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新ホワイトプラン
基本構想の理念

「「
市市
民民
」」とと「「
行行
政政
」」のの
��
パパ
ーー
トト
ナナ
ーー
シシ
ッッ
ププ
��にに
よよ
るる「「
くく
らら
しし
日日
本本
一一
」」のの
まま
ちち
づづ
くく
りり
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策
定
の
カ
ギ
は
市
民
総
参
画

　

市
で
は
、
総
合
計
画
策
定
に
当
た
り
、

「
市
民
総
参
画
」
の
計
画
づ
く
り
を
進
め

ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
を
把
握
す
る
た
め
、
市
民
意
識
調

査
（
Ｈ
９
）、
市
民
の
健
康
と
医
療
・
福
祉

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
（
Ｈ　

）、
市
民
意

10

向
調
査
（
全
世
帯
ア
ン
ケ
ー
ト
：
Ｈ　

）
12

を
実
施
し
基
礎
資
料
と
し
て
い
ま
す
。
そ

の
結
果
は
、
医
療
施
設
、
道
路
整
備
、
高

齢
者
福
祉
、
交
通
の
利
便
な
ど
に
つ
い
て
、

市
民
の
関
心
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
各
地
区
ご
と
に
二
回
の
「
ま
ち

づ
く
り
会
議
」（
Ｈ　

年
３
月
・
７
月
）
を

12

合
計
二
十
七
会
場
に
お
い
て
開
催
し
、
自

分
た
ち
の
地
域
の
良
さ
を
見
直
し
て
活
用

す
る
こ
と
や
、
地
域
課
題
が
浮
き
彫
り
と

な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
課
題
の
解
決
の
た

め
に
、
地
域
と
行
政
の
役
割
分
担
に
よ
っ

て
整
備
促
進
さ
れ
る
こ
と
や
、
地
域
個
性

を
生
か
し
た
具
体
的
な
施
策
の
提
案
が
な

さ
れ
、
こ
れ
ら
を
基
本
計
画
に
取
り
入
れ

て
策
定
し
て
い
ま
す
。

第
四
次
総
合
計
画

「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
」

　

第
四
次
総
合
計
画
は
、
平
成
十
三
年
度

か
ら
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
の
十
年
間
に

わ
た
る
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
を
示

し
た
も
の
で
、
市
の
将
来
像
を
表
し
ま
す
。

　

こ
の
総
合
計
画
は
基
本
構
想
、
基
本
計

画
、
実
施
計
画
に
よ
り
構
成
さ
れ
ま
す
。

▼ 
基
本
構
想 
…
…
市
政
運
営
の
基
本
と

位
置
付
け
、
総
合
性
と
計
画
性
を
重
視
し
、

行
政
運
営
の
根
幹
に
位
置
し
ま
す
。

▼ 
基
本
計
画 
…
…
基
本
構
想
の
理
念
に

基
づ
い
て
、
具
体
的
な
基
本
施
策
を
体
系

的
に
計
画
化
し
た
も
の
で
す
。

▼ 
実
施
計
画 
…
…
基
本
計
画
に
基
づ
き
、

具
体
的
な
事
業
を
三
カ
年
単
位
で
計
画
し
、

毎
年
度
見
直
し
な
が
ら
、
予
算
規
模
を
示

す
も
の
で
す
。

　

昭
和
六
十
三
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
第
三
次
白
石
市
総
合
計
画
（
ホ
ワ

イ
ト
プ
ラ
ン
）
は
、
二
千
年
を
目
標
年
度
と
し
て
「
く
ら
し
日
本
一
」
を

目
指
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。

　

第
四
次
白
石
市
総
合
計
画
は
、
前
計
画
の
基
本
理
念
を
継
承
し
て

「
市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
く
ら
し
日
本
一
の
ま

ち
づ
く
り
」
を
目
指
す
こ
と
を
前
提
に
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
計
画
概
要
の
一
部
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。
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○
基
本
構
想
の
理
念
と
目
標
に
つ
い
て

　

第
三
次
総
合
計
画（
ホ
ワ
イ
ト
プ
ラ
ン
）

の
理
念
「
地
域
の
バ
ラ
ン
ス
の
確
立
を
図

り
、
地
域
の
個
性
を
発
揮
す
る
と
と
も
に
、

生
活
の
豊
か
さ
を
重
視
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
行
う
」
を
継
承
し
、「
心
の
豊
か
さ
を
追

求
し
た
品
格
と
さ
わ
や
か
な
に
ぎ
わ
い
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
新
ホ
ワ
イ
ト
プ
ラ

ン
と
し
ま
す
。

　

「
健
康
福
祉
」
を
増
進
し
、「
自
然
環
境
」

を
守
り
、「
伝
統
文
化
」
を
大
切
に
し
な
が

ら
、「
先
端
技
術
」
と
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
」
に
よ
っ
て
、
活
力
あ
る
白
石
市
を
築

く
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
も
の
で
す
。

　

多
様
な
価
値
観
を
も
っ
た
市
民
ニ
ー
ズ

に
こ
た
え
る
た
め
、
市
民
と
行
政
と
の
多

様
で
重
層
的
な
連
携
・
協
働
に
よ
っ
て
、

「
く
ら
し
日
本
一
」
を
目
指
す
こ
と
を
目

標
と
し
て
い
ま
す
。

○
施
策
展
開
に
よ
る
将
来
人
口

　

本
市
の
人
口
推
計
で
は
、
二
千
十
年
に

三
万
九
千
三
百
十
三
人
ま
で
減
少
し
ま
す

が
、
総
合
計
画
の
実
施
に
よ
り
減
少
を
抑

制
し
て
、
目
標
人
口
を
四
万
人
と
設
定
し

ま
し
た
。
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以
上
、
基
本
構
想
と
基
本
計
画
の
大
綱
を
お
知
ら
せ
し

ま
し
た
が
、
詳
細
に
つ
い
て
は
「
総
合
計
画
概
要
版
」
を

七
月
に
全
家
庭
に
配
布
す
る
予
定
で
す
。

【
問
い
合
わ
せ
】　
　
　
　
　
　
　
　
　

振
興
課
企
画
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１.  
戦
略
方
針 

　

理
念
に
従
っ
て
目
標
達
成
の
た
め
に
、
個

別
計
画
を
先
導
す
る
優
先
的
か
つ
重
点
的
に

取
り
組
む
計
画
で
す
。

①
自
然
環
境
の
保
全
と
循
環
型
社
会
の
構
築

　

重
点
的
政
策
：
循
環
型
産
業
都
市
の
創
造
、

自
然
環
境
と
共
生
す
る
都
市
の
創
造
、
自
然

環
境
に
優
し
い
生
活
様
式
の
転
換

②
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
男
女
共
同
参
画
社

会
の
構
築

　

重
点
的
政
策
：
市
民
活
動
の
育
成
と
支
援
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の

実
践
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現

③
情
報
を
活
用
す
る
ま
ち
づ
く
り
と
Ｉ
Ｔ
基

盤
の
確
立

　

重
点
的
政
策
：
情
報
受
発
信
活
動
の
推
進
、

情
報
教
育
の
充
実
、
行
政
の
高
度
情
報
化

２.  
個
別
計
画 

　

市
政
の
各
分
野
に
整
合
さ
せ
、
効
果
的
か

つ
効
率
的
に
推
進
す
る
た
め
、
現
況
課
題
を

踏
ま
え
、
政
策
体
系
、
政
策
目
標
を
設
定
し

ま
し
た
。
ま
た
、
市
域
を
八
地
区
に
区
分
し
、

そ
の
現
況
と
そ
れ
に
対
応
し
た
施
策
の
方
向

性
を
示
し
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
、
政
策

体
系
を
表
示
し
ま
す
。

①
自
然
と
共
生
す
る
環
境
を
つ
く
る

　

自
然
環
境
の
保
全
と
創
造
、
暮
ら
し
の
環

境
と
創
造
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
生
活
環
境

の
創
造
、
生
活
と
産
業
活
動
を
支
え
る
都
市

基
盤
の
整
備

②
学
び
あ
い
と
生
き
が
い
の
実
現

　

教
育
環
境
の
充
実
、
生
涯
学
習
の
推
進
、

文
化
芸
術
の
振
興
、
元
気
あ
ふ
れ
る
市
民
へ
、

情
報
化
と
交
流
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

③
健
康
づ
く
り
と
福
祉
の
充
実

　

保
健
活
動
の
推
進
、
保
険
事
業
の
健
全
な

運
営
、
社
会
福
祉
の
充
実

④
持
続
可
能
な
地
域
産
業
の
創
出

　

循
環
型
農
業
・
農
村
の
確
立
、
工
業
の
振
興
、

商
業
・
サ
ー
ビ
ス
業
の
振
興
、
観
光
業
の
振
興
、

働
く
環
境
と
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
充
実

⑤
個
性
あ
ふ
れ
る
地
域
づ
く
り

　

市
内
八
地
区
（
白
石
・
越
河
・
斎
川
・
大

平
・
大
鷹
沢
・
白
川
・
福
岡
・
小
原
）
ご
と

の
地
域
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
推

進⑥
計
画
推
進
の
た
め
に

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
地
方

分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
都
市
行
財
政
シ
ス

テ
ム
改
革
を
目
指
し
て
、
行
政
の
高
度
情
報

化
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