
高
齢
者
も
若
者
も
、
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人

も
、
す
べ
て
の
人
が
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
共

に
支
え
合
い
な
が
ら
「
住
み
慣
れ
た
家
で
一
生
暮

ら
し
た
い
。」
…
…
…
こ
れ
は
誰
も
が
思
う
当
た

り
前
の
こ
と
で
す
。

地
域
福
祉
活
動
の
原
点
は
「
自
分
の
地
域
や
家

で
暮
ら
し
続
け
た
い
」
と
い
う
高
齢
者
や
障
害
者

の
願
い
を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
高
齢
者
や
障
害
者
自
ら
が
健

康
な
生
活
習
慣
を
身
に
つ
け
る
、
何
か
に
生
き
が

い
を
見
い
だ
す
、
地
域
の
行
事
に
進
ん
で
参
加
す

る
な
ど
の
努
力
（
自
助
）
が
必
要
で
す
。
ま
た
、

在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
な
ど
行
政
の
支
援

（
公
助
）
も
必
要
で
す
。

そ
し
て
、
も
う
一
つ
は
、
地
域
で
の
支
え
合
い

（
互
助
）
で
す
。
地
域
で
声
を
掛
け
た
り
、
お
話

し
し
た
り
、
手
を
添
え
た
り
す
る
こ
と
で
人
と

人
と
の
ふ
れ
あ
い
が
生
ま
れ
る
。
身
近
な
と
こ

ろ
で
、
こ
の
よ
う
な
ち
ょ
っ
と
し
た
心
掛
け
、
こ

の
よ
う
な
ち
ょ
っ
と
し
た
行
動
か
ら
互
助
が
始

ま
る
の
で
す
。

地
域
で
人
と
人
と
が
ふ
れ
あ
い
、
支
え
合
い
、

誰
も
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
つ
く
る
。

そ
の
担
い
手
の
ひ
と
つ
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
の
だ

と
思
い
ま
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
は
、
自
分
の
意
志
で
自
分
の

で
き
る
こ
と
で
、
何
か
社
会
に
役
立
つ
こ
と
を
す

る
こ
と------

。

し
か
し
、
い
く
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
自
発
的
だ

と
い
っ
て
も
、
自
分
が
よ
い
と
思
う
こ
と
を
な
ん

で
も
相
手
に
し
て
あ
げ
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
で
は
た
だ
の
お
せ
っ
か
い
で
終
わ
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
相
手
の
立
場
に
立
っ
て
、
そ
の
人

が
何
を
望
み
、
何
を
必
要
と
し
て
い
る
の
か
を
理

解
し
、
そ
の
人
の
目
線
で
考
え
行
動
す
る
こ
と
が

大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
相
手
と
平
等
な
パ

ー
ト
ナ
ー
と
し
て
接
し
、
共
に
歩
む
こ
と
こ
そ
大

切
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
自
身
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
す

る
こ
と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
い
ろ
い
ろ
な

人
と
出
会
い
、
ふ
れ
あ
い
を
通
し
て
学
び
な
が
ら

育
っ
て
い
き
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
「
し
て
あ

げ
る
も
の
」
で
は
な
く
、「
共
に
す
る
も
の
・
学
ぶ

も
の
」
な
の
で
す
。

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
高
ま
り
の
中
で
、
さ

ま
ざ
ま
な
バ
リ
ア
を
取
り
除
こ
う
と
い
う
動
き
（
バ

リ
ア
フ
リ
ー
）
が
起
き
て
い
ま
す
。
市
内
で
も
多
く

の
建
物
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
設
置
さ
れ
、
駅
前
も
段

差
の
な
い
道
路
と
し
て
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

高
齢
者
や
障
害
者
が
生
き
生
き
と
地
域
で
生
活

す
る
た
め
に
は
、
三
つ
の
バ
リ
ア
（
壁
）
を
取
り

除
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

一
つ
は
設
備
の
壁
、
二
つ
目
は
制
度
の
壁
、
三
つ

目
は
心
の
壁
で
す
。

地
域
で
支
え
合
い
な
が
ら
生
き
て
い
く
た
め

に
、
今
、
私
た
ち
が
で
き
る
こ
と
、
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
は
、
三
つ
目
の
「
心
の
壁
」
を
少

し
ず
つ
な
く
し
て
い
く
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
の
た
め
に
は
、
高
齢
者
や
障
害
者
に
優
し

い
心
で
ふ
れ
あ
っ
て
、
理
解
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
り
、
そ
う
す
る
こ
と
で
、
バ
リ
ア
の
な
い
、
誰

に
も
優
し
い
、
誰
も
が
住
み
よ
い
「
福
祉
の
ま
ち

白
石
」
に
つ
な
が
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

さ
あ
、
今
日
か
ら
あ
な
た
も
、
心
の
ふ
れ
あ
い

を
求
め
て
地
域
の
中
で
活
動
し
て
み
ま
せ
ん
か
。
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福祉の心を学ぶ 福祉体験ワークキャンプ

福
祉
体
験
ワ
ー
ク
キ
ャ
ン
プ
は
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
興
味
を
持
っ

て
い
る
生
徒
に
、
高
齢
者
や
障
害
者

の
福
祉
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
て
も

ら
い
、
社
会
の
一
員
と
し
て
、
地
域

で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
に
役

立
て
て
も
ら
お
う
と
、
社
協
が
毎
年

夏
休
み
期
間
中
に
行
っ
て
い
る
も
の

僕
は
、
ワ
ー
ク
キ
ャ
ン
プ
に
参
加
し

て
福
祉
の
目
的
、
楽
し
さ
な
ど
を
知
り

ま
し
た
。

車
い
す
体
験
で
は
、
乗
っ
て
い
る
と

き
も
押
す
と
き
も
運
転
が
難
し
く
て
、

思
っ
た
方
向
に
進
む
こ
と
が
で
き
ま
せ

ん
で
し
た
。
で
も
、
や
っ
て
い
る
う
ち

に
少
し
ず
つ
う
ま
く
な
っ
て
き
て
、
僕

で
も
何
か
の
役
に
立
て
る
か
な
と
い
う

気
持
ち
に
な
り
ま
し
た
。

目
を
つ
ぶ
っ
て
の
歩
行
体
験
は
、
す

ご
く
怖
か
っ
た
。
自
分
で
は
目
が
見
え

な
い
な
ん
て
想
像
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
回
の
体
験
を
通
し
て
、
本
当
に
歩

け
た
り
、
目
が
見
え
る
価
値
が
わ
か
り

ま
し
た
。
障
害
者
や
お
年
寄
り
の
心
が

少
し
わ
か
っ
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
、
町
の
中
で
困
っ
て
い
る

人
を
見
か
け
た
ら
、
勇
気
を
持
っ
て
声

を
掛
け
、
手
を
貸
し
て
あ
げ
た
い
と
思

い
ま
す
。

で
す
。

今
年
は
八
月
六
日
、
市
内
の
中
学
・
高
校
に
通

学
し
て
い
る
十
四
人
が
参
加
し
、
市
内
商
店
街

な
ど
で
、
白
つ
え
体
験
や
車
い
す
に
乗
っ
て
の

買
い
物
体
験
な
ど
を
し
ま
し
た
。
ま
た
、
ふ
れ
あ

い
サ
ロ
ン
し
ら
ゆ
り
を
訪
れ
、
障
害
を
持
っ
た

方
と
一
緒
に
絵
手
紙
作
り
な
ど
を
し
て
交
流
を

深
め
ま
し
た
。

▲車いすに乗っての買い物体験

小原中学校１年生

小室一輝さん

体
験

ワ
ー
ク
キ
ャ
ン
プ
　

に
参
加
し
て

福
祉

白
石
市
社
会
福
祉
協
議
会
係
長
　

斎
藤
政
雄
さ
ん

「
住
み
慣
れ
た
自
分
の
地
域
や
家
庭
で
暮

ら
し
続
け
た
い
」
と
す
る
住
民
意
識
が
全
国

的
に
高
い
意
識
を
示
し
て
い
る
の
と
同
様
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
後
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
へ
の
関
心
と
参
加
、
平
成

十
年
十
二
月
の
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
、

い
わ
ゆ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
施
行
に
よ
り
、「
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
や
っ
て
み
た
い
」「
さ
ま
ざ

ま
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
携
わ
り
た
い
」

と
い
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活
動
へ
の
参

加
意
欲
は
拡
大
し
、
多
種
多
様
な
広
が
り
を

見
せ
て
い
ま
す
。

平
成
十
年
四
月
か
ら
社
協
で
は
、
介
護
保

険
制
度
に
よ
り
保
険
対
象
外
と
な
る
自
立
者

な
ど
へ
の
対
応
策
と
し
て
、
地
域
を
拠
点
に

し
て
住
民
で
あ
る
当
事
者
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
が
協
働
企
画
し
た
「
ふ
れ
あ
い
・
い
き
い
き

サ
ロ
ン
」
を
現
在
三
カ
所
で
運
営
し
て
い
ま

す
。ま
た
、自
治
会
を
一
つ
の
家
族
と
と
ら
え
、

区
内
に
あ
る
集
会
所
で
「
ミ
ニ
い
き
い
き
サ

ロ
ン
」
を
定
期
的
に
開
設
し
て
い
る
自
治
会

活
動
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
町
全
体
が
「
ふ
れ

あ
い
・
い
き
い
き
サ
ロ
ン
」
の
よ
う
に
住
民
の

力
で
活
気
づ
き
、
地
域
ご
と
に
香
り
や
趣
が

漂
う
「
ま
ち
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
）
づ
く
り
」

を
進
め
て
い
ま
す
。

住
民
の
長
い
歴
史
の
中
で
営
々
と
つ
く
り

あ
げ
て
き
た
伝
統
や
地
域
へ
の
思
い
や
り
、

情
熱
を
き
ち
ん
と
見
直
し
、
こ
れ
を
社
会
資

源
と
し
て
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
。
地
域
の

中
の
人
と
人
と
の
信
頼
関
係
を
つ
な
ぎ
、
よ

み
が
え
ら
せ
て
い
く
こ
と
。
そ
れ
が
「
ま
ち
づ

く
り
」
の
原
点
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

現
在
社
協
で
は
、「
地
域
福
祉
」
や
「
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」
の
啓
発
と
推
進
を
行
う

拠
点
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
な
ど
と
の
連
携
に
よ
り
、
新
し
い
次
元
へ

の
社
会
的
基
礎
整
備
に
努
め
て
い
ま
す
。

あ
な
た
が
動
く
と
地
域
が
変
わ
る

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が「
人
」
を
育
て
、「
ま
ち
」
を
育
て
ま
す

自
助
・
公
助
・
そ
し
て
互
助

「
心
の
バ
リ
ア
」
を
取
り
除
こ
う

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
「
し
て
あ
げ
る
も
の
」

で
は
な
く
「
共
に
す
る
も
の
・
学
ぶ
も
の
」

▲500人の市民が参加して、地域福祉をテーマ
に開催された「第６回白石市社会福祉大会」
（10月７日、中央公民館大ホール）

■
社
会
福
祉
協
議
会
っ
て
？

白
石
市
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
社
会
福

祉
法
に
基
づ
い
て
社
会
福
祉
法
人
を
取
得

し
て
い
る
民
間
の
福
祉
団
体
で
す
。
民
間

組
織
と
し
て
の
「
自
主
性
」
を
持
つ
と
同

時
に
、
広
く
住
民
や
社
会
福
祉
関
係
者
に

支
え
ら
れ
た
「
公
共
性
」
を
持
つ
団
体
で
、

心
ふ
れ
あ
う
「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
を

進
め
て
い
ま
す
。

住
民
の
福
祉
活
動
の
場
づ
く
り
、
仲
間

づ
く
り
な
ど
の
援
助
や
、
社
会
福
祉
に
か

か
わ
る
公
私
の
関
係
者
・
団
体
・
機
関
と

の
連
携
、
具
体
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
企

画
、
実
施
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

●
こ
ん
な
仕
事
を
し
て
い
ま
す

○
居
宅
介
護
支
援
事
業（
介
護
保
険
対
応
事
業
）

…
訪
問
介
護
事
業
（
３
６
５
日
訪
問
介
護

を
提
供
い
た
し
ま
す
。）

…
福
祉
用
具
貸
与
事
業
（
適
切
な
福
祉
用

具
を
貸
与
い
た
し
ま
す
。）

○
介
護
保
険
対
象
外
と
な
る

自
立
者
な
ど
へ
の
対
応

…
い
き
が
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
、
自
立

者
支
援
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
事
業

（
白
石
市
か
ら
の
委
託
事
業
）

○
そ
の
他
の
事
業

…
生
活
相
談
所
の
運
営
、
要
援
護
世
帯
へ

の
貸
付
事
業
、
い
き
い
き
ふ
れ
あ
い
サ

ロ
ン
、
福
祉
バ
ス
運
行
事
業
、
赤
い
羽

根
共
同
募
金
に
よ
る
援
護
、
夏
・
福
祉

体
験
ワ
ー
ク
キ
ャ
ン
プ
、
親
子
キ
ャ
ッ

プ
ハ
ン
デ
イ
体
験
学
習
、
老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
管
理
運
営
な
ど

世
代
を
超
え
た
心
の
ふ
れ
あ
い

白
石
市
で
は
、
一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄

り
の
孤
独
感
を
少
し
で
も
和
ら
げ
て
も
ら

お
う
と
、
昨
年
９
月
か
ら
「
ま
ご
の
て
郵

便
」（
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
励
ま
し
の
手
紙

郵
送
事
業
）
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
市
内
小
学
校
の
児
童
が
書
い

た
励
ま
し
の
手
紙
や
絵
、
折
り
紙
な
ど
を
、

そ
の
児
童
の
学
校
区
内
に
居
住
す
る
一
人

暮
ら
し
の
お
年
寄
り
の
お
宅
に
白
石
郵
便

局
員
が
お
届
け
す
る
も
の
で
す
。
そ
の
際
、

郵
便
局
員
に
よ
る
お
年
寄
り
へ
の
励
ま
し

の
声
掛
け
や
安
否
の
確
認
も
行
わ
れ
て
い

ま
す
。

お
届
け
先
は
、
75
歳
以
上
の
一
人
暮
ら

し
の
高
齢
者
な
ど
約
３
５
０
人
で
す
。

ま
ご
の
手
郵
便
の
発
送
は
月
１
回
程
度

で
す
が
、
お
年
寄
り
か
ら
は
「
毎
回
楽
し

み
に
し
て
い
ま
す
」
と
大
変
喜
ば
れ
て
お

り
、
中
に
は
子
供
た
ち
に
お
礼
の
手
紙
を

出
さ
れ
る
方
も
い
ま
す
。
こ
の
ま
ご
の
手

郵
便
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
子
供
た
ち
が

お
年
寄
り
の
自
宅
に
遊
び
に
行
っ
た
り
、

ま
た
、
お
年
寄
り
が
学
校
の
行
事
に
参

加
す
る
と
い
っ
た
交
流
も
進
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

ま
ご
の
て
郵
便

こ
れ
か
ら
の

地
域
福
祉
活
動
に
つ
い
て


