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地
域
と
と
も
に

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す

換
を
行
い
た
い
と
思
い
ま
す
」
と

「
わ
い
わ
い
ト
ー
ク
」
へ
の
抱
負
を

述
べ
ま
し
た
。

　

続
い
て
、 

平
成
25
年
度
の
施
政
の

主
な
概
要
を
説
明
。
こ
れ
か
ら
の
ま

ち
づ
く
り
の
方
針
や
放
射
能
対
策
、

焼
却
灰
の
収
集
保
管
、「
第
５
次
白

石
市
総
合
計
画
地
域
計
画
」
に
お
け
る

各
地
区
の
「
ま
ち
づ
く
り
宣
言
」
を
実

現
す
る
た
め
、
各
地
区
の
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
や
地
域
づ
く
り
団
体
な
ど
が
行

う
事
業
を
支
援
す
る
「
ま
ち
づ
く
り
交

付
金
」
制
度
を
平
成
25
年
度
か
ら
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
こ
と
な
ど
を
話
し
ま

し
た
。

　

参
加
し
た
住
民
か
ら
は
、
イ
ノ
シ

シ
に
よ
る
農
作
物
被
害
へ
の
対
応
や

道
路
の
補
修
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
る

意
見
や
要
望
（
６
～
７
ペ
ー
ジ
に
掲

載
）
な
ど
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
「
わ
い
わ
い
ト
ー
ク
」
を
終
え
、

各
地
区
の
地
域
振
興
に
取
り
組
ま

れ
て
い
る
皆
さ
ん
と
直
接
顔
を
合

わ
せ
な
が
ら
意
見
交
換
を
行
っ
た

風
間
市
長
。「
皆
さ
ん
か
ら
市
や
地

域
を
思
う
貴
重
な
ご
意
見
や
ご
提

案
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
平
成
25
年

度
は
も
と
よ
り
、
こ
れ
か
ら
の
市
政

運
営
に
生
か
し
て
い
け
る
よ
う
最

大
限
努
め
て
ま
い
り
ま
す
」
と
述
べ

ま
し
た
。

長
が
直
接
住
民
の
皆
さ
ん
と

対
話
す
る
「
市
民
と
市
長
の

わ
い
わ
い
ト
ー
ク
」
を
平
成

25
年
10
月
か
ら
11
月
に
か
け
て
開

催
し
ま
し
た
。
今
回
は
各
地
区
の
地

域
振
興
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
、
地

域
に
関
係
す
る
各
種
団
体
の
代
表

者
や
自
治
会
長
な
ど
で
構
成
す
る

「
ま
ち
づ
く
り
会
議
」
の
会
員
の
皆

さ
ん
な
ど
と
密
な
意
見
交
換
が
し

た
い
と
い
う
趣
旨
で
、
白
石
・
越
河
・

斎
川
・
大
平
・
大
鷹
沢
・
白
川
・
福
岡
・

深
谷
・
小
原
地
区
の
全
９
会
場
で
開

催
し
、
延
べ
１
７
７
人
が
参
加
さ
れ

ま
し
た
。

　

各
会
場
に
は
、
事
前
に
各
地
区
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
や
要
望
に
対
す

る
説
明
を
行
う
た
め
、
市
か
ら
は
説

明
員
と
し
て
市
長
や
関
係
部
課
長
な

ど
が
出
席
。
各
会
場
を
回
り
、
互
い

に
顔
を
合
わ
せ
な
が
ら
、
住
み
よ
い

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
意
見
交
換
を

行
い
ま
し
た
。

　

各
会
場
の
冒
頭
、
あ
い
さ
つ
に

立
っ
た
風
間
市
長
は
、「
日
ご
ろ
か

ら
、
地
域
振
興
に
取
り
組
ま
れ
て
い

る
皆
さ
ん
か
ら
、
市
政
へ
の
ご
意
見

や
ご
提
案
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
市
が

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
政
策
を
ご

説
明
し
な
が
ら
、
皆
さ
ん
と
意
見
交
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住
民
の
皆
さ
ん
の
言
葉
に
耳
を
傾
け
　
こ
れ
か
ら
の
市
政
推
進
に
生
か
し
ま
す　

　

 

市
長
の
風
間
で
す
。「
わ
い
わ
い

ト
ー
ク
」
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

日
ご
ろ
よ
り
市
政
発
展
の
た
め
ご
協

力
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と
、
心
か

ら
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
回
の
「
わ
い
わ
い
ト
ー
ク
」
は
、

各
地
区
で
地
域
振
興
に
取
り
組
ま
れ
て

い
る
皆
さ
ん
か
ら
、
市
政
へ
の
ご
意
見

や
ご
提
案
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る

施
策
に
つ
い
て
説
明
し
、
皆
さ
ん
と
意

見
交
換
を
行
い
た
い
と
伺
わ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
平
成
25
年
度
の
市
政
の

主
な
概
要
に
つ
い
て
、
そ
の
一
端
を
述

べ
た
い
と
存
じ
ま
す
。

  

平
成
25
年
度
は
「
第
５
次
白
石
市
総

合
計
画
」
の
３
年
目
で
あ
り
ま
す
。
引

き
続
き
、
総
合
計
画
に
掲
げ
た
施
策
を

通
し
、「
共
汗
・
共
学
・
共
生
」
を
基

本
理
念
と
し
た
市
民
総
参
画
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
、
次
の
世
代
に
誇
り

を
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
る
「
ふ
る
さ

と
白
石
」
の
実
現
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

さ
て
、
東
日
本
大
震
災
で
大
き
な
被

害
を
受
け
た
学
校
や
白
石
城
な
ど
の
公

共
施
設
の
復
旧
工
事
は
ほ
ぼ
完
了
し
、

広
範
囲
に
被
害
を
受
け
た
道
路
、
下
水

道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
も
順
調
に
復

旧
工
事
が
進
ん
で
お
り
、
着
実
に
震
災

前
の
姿
を
取
り
戻
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
事
故
に
起
因
す
る
放
射
能
に
よ

る
汚
染
と
風
評
被
害
へ
の
対
応
な
ど
に

つ
い
て
は
、
未
だ
道
半
ば
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

平
成
25
年
度
は
「
白
石
市
東
日
本
大

震
災
復
興
計
画
」
の
復
旧
期
の
最
終
年

度
と
な
り
ま
す
。

　

公
共
施
設
や
市
道
・
下
水
道
な
ど
の

イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
に
つ
い
て
は
、
計
画

通
り
推
移
し
平
成
25
年
度
を
も
っ
て
す

べ
て
の
工
事
を
終
え
る
こ
と
が
で
き
る

見
通
し
と
な
り
ま
し
た
。

　

放
射
能
対
策
は
、
こ
れ
ま
で
「
白
石

市
除
染
実
施
計
画
」
に
基
づ
き
、
優
先

的
に
「
子
ど
も
空
間
」
の
除
染
作
業
を

実
施
し
、
す
べ
て
の
保
育
園
、
幼
稚
園
、

小
中
学
校
で
既
に
除
染
作
業
を
終
え
て

お
り
ま
す
。

　

平
成
25
年
度
も
引
き
続
き
「
子
ど
も

空
間
」
を
優
先
し
、
公
園
や
公
共
施
設

な
ど
の
除
染
作
業
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
除
染
対
象
区
域
内
の
民
有
地
な
ど

な
ど
の
除
染
を
行
い
、
空
間
放
射
線
量

の
低
減
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
焼
却
灰
の
収
集
保
管
は
、
地

域
住
民
の
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
地
区
ご
と
の
仮
置
き
場
設
置
に
努

め
、
設
置
さ
れ
た
地
区
か
ら
順
次
、
収

集
保
管
を
行
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
空
間
放
射
線
量
と
食
品
な

ど
の
放
射
能
濃
度
の
測
定
を
継
続
実
施

し
、
市
民
生
活
の
安
心
・
安
全
を
確
保

す
る
と
と
も
に
風
評
被
害
を
払ふ
っ

拭し
ょ
く

す

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
中
で
も
、
雇
用
の
確
保
や
製
造

業
の
振
興
な
ど
を
図
る
た
め
の
企
業
誘

致
は
、
白
石
イ
ン
タ
ー
工
業
団
地
に
、

「
セ
コ
ム
工
業
株
式
会
社
」
の
新
本
社

工
場
と
、
日
用
品
・
一
般
用
医
薬
品
卸

売
り
大
手
の「
株
式
会
社
パ
ル
タ
ッ
ク
」

の
大
型
最
先
端
物
流
セ
ン
タ
ー
が
操
業

を
開
始
し
、
さ
ら
に
、
天
王
工
業
団
地

で
は
、住
宅
基
礎
鉄
筋
製
造
大
手「
メ
ー

ク
ス
株
式
会
社
東
北
工
場
」
が
操
業
を

開
始
し
ま
し
た
。

　

相
次
ぐ
企
業
進
出
は
本
市
に
と
っ
て

復
興
に
向
け
た
大
き
な
原
動
力
と
な

り
、
地
元
雇
用
の
創
出
に
も
大
き
な
期

待
を
寄
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

本
市
の
財
政
運
営
は
、
税
制
改
正
や

震
災
復
興
特
需
な
ど
に
よ
り
市
税
の
微

増
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
人
口
減

や
景
気
低
迷
な
ど
の
影
響
が
懸
念
さ

れ
、
予
断
を
許
さ
な
い
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
厳
し
い
財
政
状
況
下
に

お
い
て
も
、
持
続
可
能
な
効
率
的
で
質

の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
を
目
指

す
た
め
、
平
成
25
年
４
月
か
ら
新
た
な

白
石
市
行
財
政
改
革
推
進
計
画
「
集
中

改
革
プ
ラ
ン
［
第
２
次
改
訂
版
］
を
策

定
し
、業
務
の
効
率
化
や
歳
入
の
確
保
、

歳
出
の
削
減
な
ど
、
よ
り
一
層
の
行
財

政
改
革
を
推
進
し
て
健
全
な
行
財
政
運

営
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
市
で
は
、「
第
五
次

白
石
市
総
合
計
画
地
域
計
画
」
に
お
け

る
各
地
区
の
「
ま
ち
づ
く
り
宣
言
」
を

実
現
す
る
た
め
、
各
地
区
の
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
や
地
域
づ
く
り
団
体
な
ど
が

行
う
事
業
を
支
援
す
る
「
ま
ち
づ
く
り

交
付
金
」
制
度
を
本
年
度
か
ら
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
し
た
。

　

こ
の
制
度
に
よ
り
、
各
地
区
の
自
主

的
な
活
動
支
援
が
ス
タ
ー
ト
し
た
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

平
成
26
年
度
の
募
集
は
平
成
26
年
１

月
か
ら
２
月
に
行
い
ま
す
。
交
付
金
を

活
用
し
た
い
事
業
な
ど
が
ご
ざ
い
ま
し

た
ら
、
生
涯
学
習
課
ま
で
お
問
い
合
わ

せ
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
依
頼
中
断
し

て
お
り
ま
し
た
が
、
市
政
に
対
す
る
提

言
の
場
と
し
て
、
各
地
区
ま
ち
づ
く
り

団
体
な
ど
と
の
「
わ
い
わ
い
ト
ー
ク
」

を
開
催
し
、
さ
ら
な
る
市
民
総
参
画
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
が
「
ま
ち

づ
く
り
交
付
金
制
度
」
の
創
設
で
、
各

地
区
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
支
援
を

行
う
と
と
も
に
、
ま
た
、「
や
る
気
応

援
事
業
（
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
育
成
支

援
事
業
）」
を
継
続
実
施
し
、
市
民
団

体
の
活
動
支
援
を
行
い
、
地
域
の
活
性

化
を
さ
ら
に
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

  

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興

を
最
優
先
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
着

実
に
実
行
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
「
人
・
暮
ら
し
・
環
境
が
活
き
る
交

流
拠
点
都
市
」
を
形
成
す
る
こ
と
に
よ

り
交
流
人
口
を
拡
大
し
、
地
域
の
活
力

と
賑
わ
い
を
創
出
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
市
行

政
全
般
に
対
す
る
な
お
一
層
の
ご
支
援

と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
た
い
と

思
い
ま
す
。

わ
い
わ
い
ト
ー
ク
会
場
の
冒
頭
で
市
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
施
策
を
説
明
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