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〔
質
問
〕多
様
化
す
る
住
民

ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と

が
、行
政
事
務
の
非
効
率

化
や
市
民
福
祉
の
低
減
に

つ
な
が
る
可
能
性
も
あ
る

が
、こ
の
点
を
ど
う
考
え

る
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】必
要
性
や

費
用
対
効
果
、財
政
状
況

等
を
総
合
的
に
勘
案
し
、

優
先
順
位
を
つ
け
て
必
要

な
政
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

住
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化

に
職
員
が
対
応
で
き
る
よ

う
、業
務
の
効
率
化
や
デ
ジ

タ
ル
技
術
の
活
用
を
推
進

し
、行
政
事
務
の
効
率
化
・

合
理
化
を
推
進
し
て
い
く
。

〔
質
問
〕変
化
・
多
様
化
す

る
住
民
ニ
ー
ズ
を
ど
の
よ

う
に
把
握
し
て
い
る
か
。

　

ま
た
、優
先
す
べ
き
政

策
を
ど
の
よ
う
に
結
び
付

け
て
い
く
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】住
民
ニ
ー

ズ
の
把
握
に
つ
い
て
は
、行

政
資
料
の
活
用
、市
民
・
団

体・自
治
会
等
か
ら
の
要
望
、

地
区
懇
談
会
で
の
意
見
、ア

ン
ケ
ー
ト
・
ヒ
ア
リ
ン
グ
調

査
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
形
で

把
握
し
て
い
る
。

　

今
後
も
必
要
性
、費
用

対
効
果
、財
政
状
況
等
、総

合
的
に
勘
案
し
取
り
組
ん

で
い
く
。

◎
外
部
人
材
の
管
理
職
、

　

特
別
職
へ
の
登
用
に
つ

　
い
て

〔
質
問
〕外
部
人
材
の
選
定

基
準
や
プ
ロ
セ
ス
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】そ
れ
ぞ
れ

の
分
野
に
通
じ
た
行
政
経

験
を
有
す
る
人
材
で
あ
る

こ
と
が
最
も
重
要
と
考
え

る
。国
や
県
か
ら
推
薦
・
派

遣
し
て
い
た
だ
き
、登
用
す

る
こ
と
が
最
も
効
果
的
で

あ
る
と
考
え
る
。

〔
質
問
〕外
部
人
材
を
登
用

す
る
こ
と
に
よ
り
、市
民

福
祉
の
向
上
に
寄
与
す
る

点
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】さ
ま
ざ
ま

な
分
野
で
活
躍
し
て
き
た

経
歴
の
方
が
多
く
、施
策
の

推
進
を
図
る
こ
と
が
で
き

る
。ま
た
、組
織
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、さ

ま
ざ
ま
な
団
体
の
方
と
接

す
る
こ
と
は
、職
員
に
と
っ

て
も
非
常
に
有
意
義
な
取

り
組
み
と
考
え
る
。

〔
質
問
〕外
部
人
材
の
登
用

に
お
い
て
、任
期
付
き
ジ
ョ

ブ
型
雇
用（
重
点
業
務
の

遂
行
を
目
的
と
し
、職
務

内
容
や
任
期
を
明
確
に
定

め
た
雇
用
形
態
）を
検
討

し
た
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】候
補
者
の

選
定
は
難
し
く
、行
政
経

験
者
を
国
や
県
か
ら
推
薦・

派
遣
し
て
も
ら
う
こ
と
が

最
も
効
果
的
と
考
え
る
こ

と
か
ら
、任
期
付
き
の
ジ
ョ

ブ
型
雇
用
は
検
討
し
て
い

な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
市
職
員
の
労
働
状
況
に

　
つ
い
て

二
次
元
コ
ー
ド
か
ら
各
議
員
の
質
問
動
画
へ
ア
ク
セ
ス
で
き
ま
す
。

〔
質
問
〕第
２
リ
フ
ト
は
、

平
成
11
年
に
ペ
ア
リ
フ
ト

と
し
て
設
置
さ
れ
て
か
ら

26
年
が
経
過
し
て
い
る
。

安
全・安
心
の
た
め
に
も
セ

ー
フ
テ
ィ
ー
バ
ー
の
設
置

も
含
め
て
、早
期
に
架
け

替
え
を
検
討
す
べ
き
と
考

え
る
が
、見
解
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】ス
キ
ー
ヤ

ー
の
安
全
面
を
考
慮
し
、セ

ー
フ
テ
ィ
ー
バ
ー
の
設
置
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

併
せ
て
、搬
器
に
風
に
よ
る

揺
れ
防
止
の
た
め
の
ウ
エ

イ
ト
を
新
た
に
設
置
す
る
。

〔
質
問
〕市
内
の
ほ
と
ん
ど

の
小
学
校
で
ス
キ
ー
教
室

を
実
施
し
て
お
り
、ス
キ

ー
場
が
所
有
す
る
バ
ス
で

無
償
で
送
迎
を
行
な
っ
て

い
る
。し
か
し
、人
数
が
多

い
小
学
校
で
は
、学
校
独

自
で
バ
ス
会
社
等
に
バ
ス

を
依
頼
し
て
お
り
、支
払

う
金
額
は
全
て
保
護
者
負

担
に
な
っ
て
い
る
。市
と
し

て
補
助
が
で
き
な
い
も
の

か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
商
工
観
光
課
長
】

他
の
人
数
の
多
い
小
学
校

で
は
、ス
キ
ー
教
室
を
複
数

の
日
程
で
行
い
、人
数
を
分

散
さ
せ
、ス
キ
ー
場
の
バ
ス

で
の
送
迎
を
行
な
っ
て
い
る

と
聞
い
て
い
る
。ま
ず
は
、

分
散
日
程
な
ど
の
工
夫
に

よ
り
、ス
キ
ー
教
室
を
実
施

で
き
な
い
か
、学
校
側
と
ス

キ
ー
場
で
相
談
す
る
よ
う

お
願
い
し
て
い
る
。

◎
米
寿
祝
い
の
賀
状
の
贈

　
呈
に
つ
い
て

〔
質
問
〕市
長
は
以
前
、全

対
象
者
に
お
渡
し
し
た
い

思
い
が
あ
る
の
で
、自
治

会
連
合
会
や
民
生
委
員
・

児
童
委
員
な
ど
の
ご
意
見

を
賜
り
な
が
ら
前
向
き
に

検
討
す
る
と
答
弁
し
て
い

る
。そ
の
後
の
検
討
結
果

に
つ
い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】市
の
発
展

の
た
め
、長
年
ご
尽
力
さ
れ

た
高
齢
者
の
皆
さ
ま
に
敬

意
と
感
謝
の
意
を
表
し
た

い
と
い
う
思
い
か
ら
、全
対

象
者
に
お
渡
し
し
た
い
。民

生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

の
理
事
等
と
協
議
し
了
承

を
い
た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、

現
在
、賀
状
の
贈
呈
に
つ
い

て
、全
対
象
者
に
お
渡
し
す

る
こ
と
で
準
備
を
進
め
て

い
る
。

◎
学
び
の
多
様
化
学
校
に

　
つ
い
て

〔
質
問
〕児
童
・
生
徒
の
学

校
生
活
の
様
子
に
つ
い
て

伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
部
長
】多
く

の
児
童・生
徒
が
以
前
よ
り

安
定
し
て
通
え
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。学
校
が
安
心

で
き
る
場
所
で
あ
り
、子
ど

も
た
ち
の
成
長
を
支
え
る

上
で
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
る
と
実
感
し
て
い

る
。

み
や
ぎ
蔵
王
白
石
ス
キ
ー
場
に

つ
い
て
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に
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