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■
市
民
が
主
役
に
な
っ
て
地
域
を

つ
く
り
、
交
流
を
楽
し
む
ま
ち

■
産
業
の
活
力
を
生
む
新
し
い
価

値
を
創
造
し
続
け
る
ま
ち

Special Topics2 Special Topics2

「
市
民
が
主
役
」

　

市
民
が
主
役
に
な
れ
る
舞
台
を
準

備
し
て
い
き
ま
す
。

　

市
民
が
自
ら
の
夢
の
実
現
や
志
を

も
っ
て
主
体
的
に
地
域
の
課
題
解
決

に
取
り
組
む
地
域
づ
く
り
を
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
や
る
気
応
援
事
業
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
強
化
支
援
を
足
が
か
り

と
し
て
、
包
括
的
な
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
な
ど
、
新
た
な
公
共
の
創
造
に

取
り
組
み
ま
す
。

「
交
流
を
楽
し
む
」

　

市
民
・
企
業
・
団
体
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・

行
政
な
ど
が
協
働
し
や
す
い
環
境
を

整
え
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
交
流
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら

新
た
な
発
見
と
創
造
が
生
ま
れ
、
地

域
づ
く
り
の
醍
醐
味
や
楽
し
み
を
実

感
で
き
る
、
成
熟
し
た
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

　
「
や
る
気
応
援
事
業
」
を
継
続
し
、

市
民
活
動
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
輪
を
広

め
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
を

活
用
し
た
地
域
づ
く
り
活
動
支
援
と

し
て
、白
石
市
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー「
こ

じ
ゅ
う
ろ
う
く
ん
」
や
「
ポ
チ
武
者

こ
じ
ゅ
ー
ろ
う
」、
ア
ニ
メ
「
白
石

　

平
成
21
年
３
月
策
定
の
白
石
市
障

害
福
祉
計
画
に
基
づ
き
、
障
が
い
者

の
自
立
に
向
け
た
体
制
の
整
備
に
引

き
続
き
努
め
ま
す
。

　

市
民
の
健
康
、
生
命
に
か
か
わ
る

安
心
、
安
全
を
保
証
す
る
た
め
、
公

立
刈
田
綜
合
病
院
の
経
営
健
全
化
を

支
援
す
る
と
と
も
に
、
白
石
市
医
師

会
と
連
携
し
た
地
域
医
療
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
拡
充
に
努
め
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
の
健
全
な
運
営
を

図
る
た
め
、
収
納
率
の
向
上
に
努
め

る
と
と
も
に
、
特
定
健
康
診
査
、
特

定
保
健
指
導
や
平
成
22
年
度
か
ら
開

始
し
た
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
の

「
人
間
ド
ッ
ク
費
用
助
成
事
業
」
を

継
続
し
、
市
民
の
健
康
増
進
を
目
指

し
ま
す
。

の
妖
精
ぴ
ち
」
な
ど
を
活
用
す
る
と

と
も
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
の

情
報
発
信
を
行
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
道
路
の
清
掃
な
ど
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
意
欲
を
持
つ
地

域
住
民
や
企
業
の
方
々
と
行
政
と
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
「
し
ろ

い
し
サ
ン
キ
ュ
ー
ロ
ー
ド
・
プ
ロ
グ

ラ
ム
」
を
継
続
実
施
し
、
住
民
参
加

の
ま
ち
づ
く
り
や
良
好
な
道
路
環
境

づ
く
り
を
図
り
ま
す
。

　

登
別
市
、
海
老
名
市
や
ハ
ー
ス
ト

ビ
ル
市
と
の
姉
妹
都
市
交
流
、
札
幌

市
白
石
区
と
の
友
好
都
市
交
流
は
、

白
石
市
姉
妹
友
好
都
市
交
流
協
会
、

白
石
市
国
際
交
流
協
会
を
中
心
に
、

次
代
を
担
う
青
少
年
の
ス
ポ
ー
ツ
・

文
化
活
動
の
交
流
親
善
や
国
際
感
覚

豊
か
な
青
少
年
を
育
成
す
る
事
業
を

展
開
し
ま
す
。

　

指
定
管
理
者
制
度
に
基
づ
き
地
区

公
民
館
の
管
理
運
営
を
行
っ
て
い
る

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
行
う
文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
・
生
涯
学
習
な
ど
の
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
助
言
支
援
を

行
い
、
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
第
五
次
総
合
計
画
の
地

域
計
画
に
お
い
て
各
地
区
が
設
定
し

た
「
ま
ち
づ
く
り
宣
言
」
を
実
現
す

る
具
体
的
な
支
援
方
策
や
「
ま
ち
づ

く
り
交
付
金
」
な
ど
の
資
金
的
支
援

の
制
度
設
計
に
着
手
し
ま
す
。

「
新
し
い
価
値
」

　

今
あ
る
地
域
資
源
を
最
大
限
に
活

用
し
、
農
林
業
や
商
業
、
工
業
、
観

光
等
の
地
場
産
業
を
活
性
化
し
、
地

域
の
雇
用
の
維
持
・
拡
大
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
業
種
の
垣
根
を
越
え
て
、

「
強
み
」や「
弱
み
」を
補
完
し
合
い
、

切せ
っ
さ磋
琢た
く
ま磨
し
な
が
ら
新
し
い
価
値
を

創
造
し
、
市
場
形
成
と
産
業
活
性
化

に
取
り
組
み
ま
す
。

「
創
造
し
続
け
る
」

　

若
者
が
魅
力
や
働
き
が
い
を
感
じ

ら
れ
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
開
発

し
、
モ
ノ
づ
く
り
や
観
光
と
結
び
付

け
て
情
報
発
信
し
、
地
産
地
消
・
地

産
外
消
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、

新
た
な
白
石
の
イ
メ
ー
ジ
形
成
や
ブ

ラ
ン
ド
構
築
に
つ
な
げ
て
い
き
ま

す
。

　
「
白
石
市
定
住
促
進
奨
励
金
交
付

事
業
」
の
ほ
か
、
平
成
21
年
度
か
ら

開
始
し
た
「
白
石
市
転
入
者
等
支
援

市
営
住
宅
補
助
金
交
付
事
業
」、「
白

石
市
新
婚
家
庭
家
賃
補
助
事
業
」、

「
白
石
市
営
住
宅
第
３
子
世
帯
優
先

入
居
制
度
」
の
３
事
業
、
平
成
22
年

度
か
ら
開
始
し
た
「
企
業
立
地
等
に

伴
う
転
入
者
支
援
補
助
金
交
付
事

業
」
も
、
定
住
・
転
入
促
進
に
効
果

が
出
て
い
る
こ
と
か
ら
継
続
し
て
実

施
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
空
き
家
情
報
や
イ
ベ
ン

ト
情
報
、
白
石
城
や
武
家
屋
敷
な
ど

歴
史
的
、
文
化
的
魅
力
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て

発
信
し
、
定
住
化
の
促
進
、
交
流
人

口
の
拡
大
、
地
域
の
活
性
化
を
図
り

ま
す
。

　
「
緊
急
雇
用
創
出
事
業
」、「
ふ
る

さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
」、

「
重
点
分
野
雇
用
創
出
事
業
」、「
地

域
人
材
育
成
事
業
」
を
通
し
て
、
短

期
の
雇
用
・
就
業
な
ど
の
機
会
を
創

出
・
提
供
し
ま
す
。

　

地
元
商
店
組
合
な
ど
が
行
う
中
心

商
店
街
活
性
化
に
関
す
る
事
業
な
ど

に
対
し
、
商
店
街
活
性
化
対
策
助
成

金
を
活
用
す
る
な
ど
、
商
工
会
議
所

と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
賑に
ぎ

わ
い

の
創
出
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
中
心
市
街
地
の
賑
わ
い

づ
く
り
研
究
会
」
な
ど
が
行
う
商
品

開
発
提
案
な
ど
の
地
域
活
性
化
策
を

支
援
し
ま
す
。
経
済
対
策
は
、
中
小

企
業
振
興
資
金
に
お
け
る
融
資
限
度

額
２
、０
０
０
万
円
を
維
持
し
、
保

証
料
の
全
額
補
給
を
継
続
し
ま
す
。

　

本
市
の
農
業
従
事
者
は
、
全
就
業

者
の
６
・
４
㌫
を
占
め
、
農
業
は
本

市
の
重
要
な
基
盤
産
業
で
す
。
し
か

し
、
農
業
所
得
の
減
少
や
離
職
者
の

増
加
、
ま
た
、
担
い
手
の
減
少
・
高

齢
化
な
ど
、
さ
ら
に
は
有
害
鳥
獣
の

被
害
に
よ
り
農
地
の
荒
廃
に
歯
止
め

が
か
か
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ら
に
対
応
す
べ
く
、
地
域
農

業
の
活
性
化
を
支
援
す
る
「
地
域
農

業
い
き
い
き
推
進
事
業
」
を
継
続
し

て
実
施
し
、
地
域
農
業
の
独
自
性
・

多
様
性
を
醸
成
さ
せ
る
こ
と
で
、
新

し
い
形
の
農
業
を
育
成
し
ま
す
。

　

ま
た
、
農
業
者
の
所
得
向
上
を
目

標
に
、
農
畜
産
物
の
販
路
拡
大
を
行

え
る
よ
う
、
農
畜
産
物
直
売
所
に
対

す
る
支
援
策
を
展
開
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
農
畜
産
物
の
流
通
・
取

引
が
国
際
的
に
標
準
化
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
中
、
農
畜
産
物
の
販
路
拡

大
が
、
自
身
の
高
付
加
価
値
化
や
新

  

離
職
な
ど
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
非

正
規
労
働
者
、
中
高
年
齢
者
な
ど
に

対
し
て
、
次
の
雇
用
ま
で
短
期
の
雇

用
・
就
業
な
ど
の
機
会
を
創
出
・
提

供
す
る
な
ど
の
事
業
を
実
施
。
こ
れ

ら
の
方
の
生
活
の
安
定
を
図
る
と
と

も
に
地
域
の
雇
用
再
生
の
た
め
に
、

地
域
求
職
者
な
ど
を
雇
い
入
れ
て
行

う
雇
用
機
会
を
創
出
す
る
事
業
を
実

施
し
、
地
域
に
お
け
る
継
続
的
な
雇

用
創
出
を
図
り
ま
す
。

 

●
緊
急
雇
用
創
出
事
業

　

事
業
費
：
２
、８
０
９
万
９
千
円

　

介
護
予
防
等
強
化
事
業
な
ど
９
事
業

　

新
規
雇
用
者
数　

33
人

●
ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業

　

事
業
費
：
１
、５
１
２
万
６
千
円

　

観
光
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
育
成
事

業
な
ど
４
事
業

　

新
規
雇
用
者
数　

８
人

●
重
点
分
野
雇
用
創
出
事
業

　

事
業
費
：
７
、６
１
２
万
６
千
円

   

ア
ニ
メ
ー
シ
ョ
ン
作
品
制
作
に
よ

る
観
光
お
よ
び
地
域
振
興
事
業
な

ど
７
事
業

   

新
規
雇
用
者
数　

39
人

●
地
域
人
材
育
成
事
業

　

事
業
費
：
３
、７
６
５
万
円

　

介
護
雇
用
プ
ロ
グ
ラ
ム
事
業
な
ど

２
事
業

　

新
規
雇
用
者
数　

14
人

●
市
場
跡
地
活
用
整
備
事
業
補
助
金

　

事
業
費
：
２
、５
０
０
万
円

　

出
荷
が
困
難
と
な
っ
た
中
小
農
業

者
を
救
済
す
る
た
め
に
、
特
定
非

営
利
活
動
法
人
小
十
郎
ま
ち
づ
く

り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
市
地
方
卸
売

市
場
跡
地
を
整
備
し
、
直
売
所
な

ど
の
運
営
を
行
い
ま
す
。

　

市
地
方
卸
売
市
場
跡
地
を
整
備
す

る
費
用
の
一
部
を
当
該
法
人
に
助

成
し
、
農
業
を
中
心
と
し
た
市
内

産
業
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

●
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム（
ほ
っ
と
住す
ま
い
る居
）

補
助
金

　

事
業
費
：
５
０
０
万
円

   

住
宅
の
安
全
性
や
耐
久
性
、
居
住

性
の
向
上
と
市
内
住
宅
関
連
企
業

を
中
心
と
す
る
地
域
経
済
の
活
性

化
に
資
す
る
た
め
、
市
民
が
所
有

し
自
ら
居
住
す
る
住
宅
を
、
市
内

の
施
工
業
者
を
利
用
し
て
修
繕
工

事
な
ど
を
行
っ
た
場
合
に
、
そ
の

経
費
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

　
「
健
康
で
活
き
活
き
と
、
住
み
慣

れ
た
地
域
で
自
己
実
現
で
き
る
、
高

齢
者
が
輝
く
ま
ち
」
を
基
本
理
念
と

し
た
第
４
期
事
業
計
画
（
白
石
市
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
お
よ
び
第
４
期

介
護
保
険
事
業
計
画
）
の
最
終
の
年

で
す
。
環
境
の
整
備
や
介
護
予
防
を

主
と
し
た
自
立
へ
の
支
援
と
権
利
擁

護
の
推
進
に
努
め
ま
す
。

　

高
齢
者
世
帯
や
一
人
暮
ら
し
の
高

齢
者
が
自
立
し
た
生
活
を
で
き
る
だ

け
継
続
で
き
る
よ
う
に
、「
生
活
サ

ポ
ー
ト
事
業
」
や
「
介
護
予
防
教
室
」

を
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
ほ
っ
と
き
ゃ
っ
す
る
パ

ス
」
サ
ー
ビ
ス
や
「
生
き
が
い
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
事
業
」
に
よ
る
福
祉
の
郷

構
想
を
推
進
し
健
康
寿
命
の
延
伸
を

図
り
ま
す
。

　

高
齢
期
に
な
っ
て
も
自
己
実
現
と

社
会
参
加
を
促
進
す
る
た
め
、
老
人

ク
ラ
ブ
活
動
や
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
事
業
の
支
援
を
引
き
続
き
行
い

ま
す
。

た
な
流
通
体
系
構
築
へ
と
つ
な
が

り
、
６
次
産
業
化
の
推
進
へ
と
発
展

で
き
る
よ
う
、宮
城
大
学
を
は
じ
め
、

農
業
関
係
者
・
関
係
機
関
と
の
連
携

強
化
を
図
り
、
産
業
と
し
て
の
農
業

の
再
興
を
図
り
ま
す
。

　

野
生
鳥
獣
に
よ
る
農
畜
産
物
へ
の

被
害
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

持
続
的
な
農
業
振
興
を
図
る
た
め
、

「
農
林
作
物
鳥
獣
害
防
止
対
策
事
業
」

を
継
続
実
施
し
ま
す
。

　

民
間
企
業
と
協
力
し
、
温
麺
な
ど

伝
統
産
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
ア
ニ
メ

や
ゲ
ー
ム
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
と
し
て

人
気
の
高
い
片
倉
小
十
郎
公
を
デ
ザ

イ
ン
し
た
商
品
開
発
の
支
援
を
行
い

ま
す
。

　

ま
た
、
白
石
城
、
小
十
郎
プ
ラ
ザ

な
ど
で
の
販
売
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
活
用
し
た
情
報
発
信
を
通
じ
て
、

新
た
な
購
買
層
を
創
出
す
る
取
り
組

み
を
支
援
し
ま
す
。

●
市
民
活
動
の
支
援

●
製
造
業
の
振
興
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■
主
な
事
業　

緊
急
経
済
対
策

雇
用
創
出
関
係

●
高
齢
者
支
援

●
障
が
い
者
支
援

●
地
域
医
療
の
確
立

●
健
康
づ
く
り
支
援

●
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化

●
定
住
化
の
促
進

●
雇
用
の
確
保

●
中
心
商
店
街
の
活
性
化

●
農
林
業
の
振
興


