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〔
質
問
〕部
活
動
の
地
域
移

行
に
つ
い
て
は
賛
否
両
論

あ
る
が
、本
市
の
基
本
的

ス
タ
ン
ス
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】子
ど
も

た
ち
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

沿
っ
た
、継
続
的
な
活
動
機

会
の
充
実
が
図
ら
れ
、個

々
の
状
況
に
適
し
た
ス
ポ

ー
ツ
や
文
化
に
触
れ
る
機

会
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
も

大
い
に
期
待
し
て
い
る
。

　

特
に
運
動
部
活
動
は
少

子
化
の
影
響
で
年
々
厳
し

く
な
っ
て
お
り
、教
員
の
志

願
者
不
足
を
解
消
す
る
観

点
か
ら
も
、国
の
方
針
を
も

と
に
、本
市
の
状
況
を
踏
ま

え
な
が
ら
対
応
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て

い
る
。

〔
質
問
〕本
市
で
も
前
向
き

に
検
討
さ
れ
て
き
た
と
思

う
が
、中
身
に
つ
い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
生
涯
学
習
課
長
】

国
の
採
択
を
受
け
、実
証

事
業
と
な
る
地
域
運
動
部

活
動
推
進
事
業
を
令
和
３・

４
年
度
の
２
カ
年
に
わ
た

り
、東
中
学
校
を
拠
点
校

と
し
て
五
つ
の
部
活
動
で

実
施
。
今
年
度
に
お
い
て

も
引
き
続
き
ほ
ぼ
同
じ
内

容
で
実
施
し
て
い
る
。

〔
質
問
〕学
校
と
地
域
の
連

携
・
協
働
に
よ
り
、「
協
議

会
」な
ど
体
制
整
備
を
す
べ

き
と
考
え
る
が
、所
見
を

伺
う
。

〔
答
弁
〕【
生
涯
学
習
課
長
】

現
在
、運
営
管
理
業
務
は
、

公
益
財
団
法
人
白
石
市
文

化
体
育
振
興
財
団
を
母
体

と
し
て
設
立
さ
れ
た「
白

石
市
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー

ツ
・
文
化
ク
ラ
ブ
」に
委
託

し
て
い
る
。実
証
事
業
は
同

ク
ラ
ブ
を
中
心
に
、学
校
、

白
石
市
ス
ポ
ー
ツ
協
会
、指

導
者
、生
涯
学
習
課
の
関

係
者
が
連
携
し
、内
容
を

協
議
し
な
が
ら
進
め
て
き
た
。

　

ま
た
、対
象
部
活
動
の

保
護
者
に
は
、事
業
内
容

に
つ
い
て
説
明
会
を
行
な
っ

て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

〔
質
問
〕国
は
部
活
動
の
地

域
移
行
に
、２
０
２
３
年
度

予
算
と
し
て
81
億
７
千
718

万
円
を
計
上
し
て
お
り
、

ス
ポ
ー
ツ
庁・文
化
庁
は
、

経
済
的
に
困
窮
し
て
い
る

家
庭
の
中
学
生
に
部
活
動

支
援
金
を
定
額
支
給
し
て

い
る
。補
助
金
等
を
生
か

し
、経
済
的
に
困
窮
す
る

家
庭
に
は
就
学
援
助
の
対

象
範
囲
を
拡
大
し
て
い
く

な
ど
支
援
が
考
え
ら
れ
る

が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】今
後
、

部
活
動
が
地
域
移
行
さ
れ

れ
ば
、指
導
料
の
問
題
や

保
険
料
な
ど
の
受
益
者
負

担
が
想
定
さ
れ
る
。

　

経
済
的
に
困
窮
す
る
家

庭
に
対
す
る
支
援
な
ど
は
、

県
教
育
委
員
会
を
通
じ
、

引
き
続
き
国
に
要
望
し
て

い
く
と
と
も
に
、就
学
援
助

の
拡
大
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
に
つ
い
て
、今
後
検
討

し
て
い
き
た
い
。

部
活
動
の
地
域
移
行
に
つ
い
て
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〔
質
問
〕「
実
質
化
さ
れ
た

人・農
地
プ
ラ
ン
」、そ
の
取

り
組
み
の
う
ち
、中
心
経

営
体
へ
の
支
援
と
し
て
、「
行

政
に
対
し
て
高
額
な
農
業

用
機
械
購
入
費
補
助
制
度

の
創
設
を
働
き
か
け
、担

い
手
の
経
営
安
定
と
後
継

者
の
確
保
を
図
る
」と
記

載
が
あ
る
。白
石
市
経
営

発
展
支
援
事
業
補
助
金
よ

り
も
幅
広
い
範
囲
で
補
助

対
象
者
を
定
め
、要
望
に

応
え
る
検
討
を
し
て
い
る

か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
民
経
済
部
長
】

地
域
計
画
策
定
の
話
し
合

い
の
中
で
、担
い
手
か
ら
の

意
見
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

よ
り
幅
広
い
範
囲
で
補
助

が
で
き
る
制
度
創
設
に
向

け
、県
・
国
の
事
業
内
容
を

確
認
し
、検
討
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。

〔
質
問
〕作
業
効
率
向
上
の

た
め
に
は
先
端
技
術
の
活

用
は
必
須
と
考
え
る
。市

内
で
ド
ロ
ー
ン
を
活
用
し
、

農
作
業
の
省
力
化
・
短
時

間
化
を
実
施
し
た
地
域
は

あ
る
。本
市
と
し
て
先
端

技
術
を
取
り
入
れ
る
方
針

に
つ
い
て
協
議
さ
れ
て
い

る
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
民
経
済
部
長
】

複
数
の
農
家
か
ら
ド
ロ
ー

ン
導
入
や
水
田
の
水
管
理

遠
隔
操
作
な
ど
の
相
談
を

い
た
だ
い
て
い
る
。こ
の
こ

と
か
ら
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る

防
除
の
実
演
見
学
を
実
施

し
て
い
る
。ま
た
、水
田
の

水
管
理
は
水
田
監
視
シ
ス

テ
ム
の
実
証
実
験
を
実
施

し
、電
波
の
受
信
状
況
等

現
地
調
査
を
行
な
っ
て
い

る
。ま
た
、県
に
お
い
て
Ｒ

Ｔ
Ｋ
基
地
局
を
整
備
、活

用
す
る
協
議
も
進
め
て
い

る
。し
か
し
、本
市
は
山
間

部
が
多
く
、電
波
が
届
か

な
い
地
域
が
あ
る
こ
と
や
、

機
械
が
高
価
で
あ
る
こ
と

な
ど
か
ら
、ス
マ
ー
ト
農
業

推
進
に
は
市
内
農
家
と
慎

重
に
話
し
合
う
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕農
林
水
産
省
発
出

「
地
域
計
画
策
定
マ
ニ
ュ
ア

ル
」を
見
る
と
、計
画
実
現

ま
で
地
域
内
の
幅
広
い
関

係
者
と
の
協
議
・
調
整
の

上
、信
頼
関
係
の
構
築
が

必
要
不
可
欠
と
な
る
。

　
本
市
農
政
に
つ
い
て
、地

域
計
画
を
実
現
活
用
し
、

ど
の
よ
う
な
将
来
展
望
が

あ
る
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】地
域
計
画

を
作
成
す
る
こ
と
で
、担
い

手
確
保
や
農
地
集
約
に
つ

い
て
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を

交
わ
し
、よ
り
現
実
に
沿
っ

た
農
地
の
将
来
像
を
、農

地
所
有
者
の
み
な
ら
ず
、市

民
に
共
有
し
て
も
ら
う
こ

と
が
期
待
で
き
る
。ま
た
、

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払

交
付
金
事
業
、多
面
的
機

能
支
払
交
付
金
事
業
に
取

り
組
む
組
織
の
事
業
内
容

を
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
、

地
域
と
し
て
農
地
維
持
管

理
の
必
要
性
を
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
に
つ
な
が
る

と
考
え
る
。

本
市
の
農
政
に
つ
い
て
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