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出
生
数
の
急
激
な
減
少
に
対
応

す
る
た
め
、学
校
教
育
・
保
育
審
議

会
を
設
置
し
、こ
れ
か
ら
の
教
育
、

保
育
の
在
り
方
を
総
合
的
に
検
討

し
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
。ま
た
、Ｄ

Ｘ
推
進
事
業
が
予
算
計
上
さ
れ
て

お
り
、限
ら
れ
た
予
算
や
人
材
の
中
、

多
様
化
、高
度
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
た
め
、行
政
の
Ｄ
Ｘ
推
進

は
必
須
事
項
に
な
っ
て
い
る
。　
　

　

第
六
次
白
石
市
総
合
計
画
で
の

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
を
目
指

し
、「
人
と
地
域
が
輝
く
未
来
共
創

交
付
金
」の
新
設
や
、地
域
づ
く
り

支
援
事
業
を
通
じ
、各
地
区
の
ま
ち

づ
く
り
宣
言
の
実
現
が
見
込
め
る

も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　
（
仮
称
）白
石
中
央
ス
マ
ー
ト
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
と
そ
の
周
辺
整
備

事
業
で
は
、国
や
県
の
支
援
、補
助

メ
ニ
ュ
ー
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
効

率
性
を
最
大
限
に
活
用
し
、雇
用

増
、税
収
増
、地
域
経
済
活
性
化
の

好
循
環
や
市
民
の
健
康
増
進
が
図

ら
れ
る
こ
と
を
望
む
。

　

現
在
、最
重
要
か
つ
喫
緊
の
課
題

で
あ
る
、公
立
刈
田
綜
合
病
院
の
経

営
健
全
化
に
つ
い
て
は
、新
年
度
、

白
石
市
外
二
町
組
合
に
お
い
て
、10

億
３
千
800
万
円
の
補
助
金
、出
資
金

等
が
す
ぐ
に
で
も
必
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、本
来
、当
初
予
算
で
は
90

％
を
繰
り
出
し
、残
り
の
10
％
を
９

月
補
正
予
算
に
計
上
す
る
と
こ
ろ
、

令
和
４
年
度
当
初
予
算
に
お
い
て

は
、100
％
で
あ
る
９
億
円
を
計
上
し
、

繰
り
出
し
を
行
う
予
定
と
し
て
い

る
。　

　

仮
に
こ
の
予
算
案
が
承
認
さ
れ

な
け
れ
ば
、本
市
か
ら
白
石
市
外
二

町
組
合
へ
の
繰
り
出
し
が
で
き
な
く

な
り
、国
の
コ
ロ
ナ
減
収
補
て
ん
債

が
入
金
さ
れ
な
い
限
り
、組
合
は
間

違
い
な
く
４
月
中
に
資
金
シ
ョ
ー
ト

を
起
こ
し
、今
度
こ
そ
経
営
破
綻
が

現
実
と
な
っ
て
し
ま
う
。

　

本
予
算
案
に
反
対
す
る
こ
と
は
、

す
な
わ
ち
確
実
に
公
立
刈
田
綜
合

病
院
を
経
営
破
綻
に
導
く
こ
と
に

ほ
か
な
ら
な
い
。

　

公
立
刈
田
綜
合
病
院
の
問
題
以

外
に
も
、本
市
が
取
り
組
む
べ
き
課

題
は
山
積
し
て
お
り
、限
ら
れ
た
財

源
の
中
、持
続
可
能
な
白
石
市
で
あ

る
た
め
に
、課
題
を
先
送
り
す
る
こ

と
な
く
、積
極
果
敢
に
チ
ャ
レ
ン
ジ

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。本

予
算
案
に
は
、そ
の
意
気
込
み
と
効
果

が
期
待
で
き
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
、第
19
号
議
案

に
賛
成
で
あ
る
。　
　
　
　
　

ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
設
置

推
進
特
別
委
員
会
中
間
報
告
　

　

令
和
４
年
２
月
10
日
、（
仮
称
）

白
石
中
央
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
整
備
お
よ
び
周
辺
整
備
の
進

捗
状
況
に
つ
い
て
、関
係
部
課
長
か

ら
説
明
を
受
け
、今
後
の
進
め
方
に

つ
い
て
協
議
を
行
な
っ
た
。　
　
　

　

説
明
後
、多
数
の
質
疑
応
答
が
あ

り
、（
仮
称
）白
石
中
央
工
業
団
地

の
整
備
に
つ
い
て
は
、市
の
財
政
負

担
を
最
小
限
に
す
る
と
と
も
に
、可

能
な
限
り
耕
作
し
続
け
ら
れ
る
環

境
で
進
め
て
い
く
こ
と
、ス
ポ
ー
ツ・

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
拠
点
と
道
の
駅
、

道
路
に
関
す
る
部
分
は
市
が
買
収

し
、整
備
し
て
い
く
こ
と
な
ど
、整

備
内
容
の
詳
細
等
に
つ
い
て
把
握

す
る
こ
と
が
で
き
た
。　
　
　
　
　

　

調
査
や
設
計
、工
事
等
が
着
々

と
進
ん
で
い
る
も
の
と
の
共
通
認

識
を
持
ち
、ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ

ェ
ン
ジ
の
早
期
完
成
と
周
辺
整
備
の

さ
ら
な
る
充
実
を
目
指
し
、今
後
も

地
元
住
民
、関
係
機
関
と
の
調
整

を
行
な
っ
て
い
く
。　
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