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審
議
会
を
設
置
す
る
た
め
、条
例
を

制
定
す
る
も
の
で
す
。

　　　

教
育
機
会
確
保
法
で
は
、不
登
校

児
童・生
徒
の
学
習
支
援
を
行
う
公

立
の
教
育
施
設
の
整
備
が
、地
方
公

共
団
体
の
努
力
義
務
と
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、現
在
、宮
城
県
の
補

助
事
業
を
活
用
し
運
営
し
て
い
る

「
白
石
市
子
ど
も
の
心
の
ケ
ア
ハ
ウ

ス
」を
、学
習
支
援
等
教
育
施
設

「
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
」と
し
て
位

置
づ
け
る
た
め
、条
例
を
制
定
す
る

も
の
で
す
。

本
会
議
質
疑
よ
り

〔
質
疑
〕本
市
の
少
子
化
の
現
状
に

つ
い
て
、全
小
中
学
校
の
父
母
教

師
会
役
員
や
、全
地
区
の
自
治
会

長・民
生
児
童
委
員
に
対
し
、説
明

を
行
な
っ
た
と
の
こ
と
だ
が
、ど
の

よ
う
な
意
見
が
あ
っ
た
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕本
市
の
１
年
間
に
生
ま
れ

る
子
ど
も
の
数
は
、平
成
29
年
度

ま
で
は
200
人
台
を
維
持
し
て
い
た

が
、平
成
30
年
度
は
172
人
、令
和
２

年
度
は
120
人
と
、こ
こ
数
年
で
半

数
近
く
減
少
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
令
和
３
年
度
は
100
人
を

切
る
見
込
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

市
長
と
の
地
区
懇
談
会
な
ど
で

説
明
を
行
な
っ
た
と
こ
ろ
、皆
さ

ま
は
一
様
に
驚
か
れ
、「
そ
ん
な
に

も
少
子
化
が
進
ん
で
い
る
の
か
」

　

こ
れ
ま
で
の
歳
入
歳
出
予
算
に

そ
れ
ぞ
れ
２
億
６
千
万
円
を
増
額

し
、予
算
の
総
額
を
177
億
１
千
859
万

８
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

  

主
な
内
容
は
、令
和
３
年
11
月
30

日
の
拡
大
公
立
刈
田
綜
合
病
院
管

理
運
営
会
議
で
合
意
さ
れ
た
所
要

額
３
億
円
に
つ
い
て
、一
時
借
入
金
に

よ
ら
ず
、組
合
を
構
成
す
る
１
市
２

町
か
ら
の
繰
出
金
で
対
応
す
る
こ

予
　
　
算

と
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、財
政
調
整

基
金
繰
入
金
を
増
額
し
、出
資
金
２

億
６
千
10
万
円
を
計
上
す
る
も
の

で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
歳
入
歳
出
予
算
に

そ
れ
ぞ
れ
８
千
355
万
２
千
円
を
増

額
し
、予
算
の
総
額
を
180
億
３
千
151

万
９
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
、令
和
３
年
産
米
の

概
算
金
減
少
に
伴
う
稲
作
農
業
者

〔
質
疑
〕公
立
刈
田
綜
合
病
院
へ
の

１
市
２
町
か
ら
の
３
億
円
の
追
加

で
、ど
の
く
ら
い
運
営
で
き
る
見
込

み
な
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕今
回
は
12
月
の
職
員
の
期

末
手
当
、給
与
の
資
金
需
要
の
た
め

追
加
資
金
が
必
要
と
な
っ
た
も
の

で
あ
り
、令
和
４
年
１
月
、２
月
は

医
業
収
入
が
落
ち
込
ま
な
い
限
り
、

資
金
シ
ョ
ー
ト
は
な
い
も
の
と
考
え
る
。

　

し
か
し
、３
月
に
は
建
設
企
業
債

の
定
期
償
還
３
億
５
千
万
円
と
、令

和
２
年
度
か
ら
の
一
時
借
入
金
７
億

６
千
万
円
の
償
還
を
迎
え
る
こ
と

か
ら
、資
金
が
不
足
す
る
も
の
と
見

込
ま
れ
る
。

〔
質
疑
〕令
和
４
年
３
月
の
、公
立
刈

田
綜
合
病
院
の
約
11
億
円
の
資
金

　

こ
れ
ま
で
の
歳
入
歳
出
予
算
に

そ
れ
ぞ
れ
２
億
２
千
936
万
９
千
円

を
増
額
し
、予
算
の
総
額
を
179
億
４

千
796
万
７
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
ふ
る
さ
と
納
税
推
進
事
業

　
　
　
　
　
　

 
７
千
108
万
６
千
円

○
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
給
付
事
業

　
　
　
　
　
　

 

５
千
468
万
６
千
円

○
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン

　

接
種
事
業

　
　
　
　
　
　

 

５
千
591
万
９
千
円

◎
令
和
３
年
度
白
石
市一般
会
計

　
補
正
予
算（
第
９
号
）　　
　

に
対
す
る
支
援
対
策
補
助
金
、原
油

価
格
の
高
騰
に
よ
る
福
祉
灯
油
等

給
付
金
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
な

ど
の
費
用
を
計
上
す
る
も
の
で
す
。

◎
令
和
３
年
度
白
石
市一般
会
計

　
補
正
予
算（
第
１０
号
）　　
　

　
　
　
（
定
例
会
最
終
日
提
案
）

◎
白
石
市
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー

　
条
例

◎
令
和
３
年
度
白
石
市一般
会
計

　
補
正
予
算（
第
８
号
）　　
　

◎
令
和
３
年
度
白
石
市一般
会
計

　
補
正
予
算（
第
８
号
）　　
　

需
要
に
対
し
、ど
の
よ
う
に
対
応
す

る
計
画
な
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕３
月
の
資
金
需
要
に
対
す

る
措
置
と
し
て
、特
別
減
収
対
策
企

業
債
の
借
り
入
れ
可
能
時
期
が
重

要
と
な
る
。

　

現
在
、こ
の
企
業
債
を
借
り
入
れ

る
た
め
、国
に
資
金
不
足
解
消
計
画

を
提
出
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、起
債

の
発
行
可
能
時
期
を
見
定
め
、正
副

管
理
者
と
協
議
を
行
い
な
が
ら
、資

金
の
手
当
て
方
法
を
決
め
て
い
き

た
い
と
考
え
る
。

〔
質
疑
〕令
和
５
年
の
白
石
市
外
二

町
組
合
の
解
散
に
向
け
た
協
議
が

な
か
な
か
進
ま
な
い
と
聞
く
が
、進

捗
状
況
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕七
ヶ
宿
町
長
か
ら「
公
設
民

営
を
含
め
た
他
の
経
営
形
態
を
考

え
て
い
く
の
で
あ
れ
ば
、組
合
を
解

散
し
、白
石
市
が
市
立
病
院
と
し
て

運
営
し
て
は
ど
う
か
」と
の
提
案
が

あ
り
、蔵
王
町
長
も
そ
の
考
え
に
賛

同
し
た
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
て

い
る
。

　

決
し
て
本
市
と
し
て
解
散
を
望

む
も
の
で
は
な
い
が
、公
設
公
営
に

こ
だ
わ
っ
て
い
た
の
で
は
、病
院
を

存
続
す
る
の
は
不
可
能
で
あ
る
こ

と
か
ら
、解
散
に
向
け
た
動
き
と
な

っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、解
散
ま
で
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
協
議
、議
会
の
議
決
が
必
要
で

あ
り
、年
度
内
に
は
一
定
の
道
筋
を

決
め
な
け
れ
ば
、期
日
ま
で
の
解
散

が
難
し
く
な
る
こ
と
か
ら
、引
き
続

き
粘
り
強
く
解
散
に
向
け
た
協
議

を
行
な
っ
て
い
き
た
い
。

◎
白
石
市
学
校
教
育・保
育
審
議
会

　
条
例　
　
　
　
　
　


