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最
小
の
予
算
で
最
大
の
効
果
が
得
ら

れ
る
よ
う
、効
率
的
・
効
果
的
な
事
業

運
営
を
行
な
っ
た
結
果
が
令
和
２
年

度
の
黒
字
計
上
で
あ
り
、決
し
て
本

市
の
財
政
を
楽
観
視
し
て
は
い
け
な

い
。　

　

個
別
の
施
策
に
目
を
向
け
れ
ば
、

ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
金
額
が
約
５
億

５
千
980
万
円
と
前
年
度
同
様
高
い
実

績
を
上
げ
た
こ
と
は
高
く
評
価
で
き

る
。　

　

新
た
な
自
主
財
源
の
確
保
と
市
内

経
済
活
性
化
に
大
き
く
寄
与
す
る
事

業
で
あ
る
こ
と
か
ら
、返
礼
品
の
充

実
や
本
市
の
情
報
発
信
を
行
い
、さ

ら
な
る
寄
附
金
額
の
増
加
に
向
け
た

取
り
組
み
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

９
月
に
は
し
ろ
い
し
サ
ン
パ
ー
ク

が
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
し
、コ
ロ
ナ
禍

に
あ
っ
て
も
多
く
の
方
に
来
場
し
て
い

た
だ
き
、好
評
を
博
し
て
い
る
。　
　

　

し
ろ
い
し
サ
ン
パ
ー
ク
は
、こ
じ
ゅ

う
ろ
う
キ
ッ
ズ
ラ
ン
ド
と
お
も
し
ろ
い

し
市
場
は
公
設
民
営
と
し
て
指
定
管

理
者
が
、み
の
り
キ
ッ
チ
ン
と
み
の
り

ラ
ボ
は
民
設
民
営
と
し
て
、施
設
整

備
か
ら
運
営
ま
で
を
民
間
事
業
者
が

行
な
っ
て
い
る
の
が
特
徴
で
あ
る
。　

　

民
間
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
経
営

感
覚
を
最
大
限
に
発
揮
し
、県
南
の
一

大
交
流
拠
点
と
な
る
よ
う
、施
設
を

有
効
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
る
。　
　
　

　

ま
た
、10
月
に
は（
仮
称
）白
石
中

央
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
新

規
事
業
化
が
決
定
し
、現
在
、そ
の
整

備
に
着
手
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

財
政
的
に
も
本
市
の
置
か
れ
て
い

る
状
況
を
楽
観
視
し
て
は
い
け
な
い

が
、守
り
の
姿
勢
だ
け
で
は
な
く
、攻

め
の
姿
勢
、未
来
へ
の
投
資
は
必
要
で

あ
る
。　

　

周
辺
整
備
に
お
い
て
は
、し
っ
か
り

と
し
た
概
略
設
計
や
Ｐ
Ｐ
Ｐ・Ｐ
Ｆ
Ｉ

の
活
用
を
図
り
、整
備
効
果
が
最
大

限
に
発
揮
さ
れ
、本
市
発
展
の
起
爆

剤
と
な
る
こ
と
を
大
い
に
期
待
す
る

も
の
で
あ
る
。

　

公
立
刈
田
綜
合
病
院
に
対
し
、本

市
は
、８
億
９
千
744
万
円
、１
市
２
町

で
は
約
10
億
３
千
500
万
円
と
多
額
の

繰
り
出
し
を
行
な
っ
た
。　
　
　

　

持
続
可
能
な
病
院
運
営
の
た
め
、一

定
の
負
担
は
当
然
に
必
要
で
あ
り
、

資
金
シ
ョ
ー
ト
を
回
避
す
る
た
め
に
、

年
度
途
中
の
追
加
の
資
金
注
入
も
や

む
を
得
な
い
と
考
え
る
。　
　
　
　

　

し
か
し
な
が
ら
、財
源
不
足
に
対

し
、単
に
資
金
を
注
入
す
れ
ば
い
い

と
い
う
も
の
で
も
な
い
。　

　
一
部
に
、白
石
市
が
刈
田
病
院
へ
繰

り
出
す
額
が
少
な
い
こ
と
が
刈
田
病

院
の
財
政
悪
化
の
原
因
だ
と
い
う
主

張
が
あ
る
が
、刈
田
病
院
の
財
政
悪

化
の
根
本
は
慢
性
的
な
赤
字
体
質
で

あ
り
、そ
の
点
を
改
善
し
な
け
れ
ば
、

資
金
注
入
は
一時
し
の
ぎ
で
し
か
な
く
、

根
本
的
な
解
決
と
は
な
ら
な
い
。　

　

白
石
市
の
財
政
規
模
に
合
わ
な
い

多
額
の
繰
り
出
し
を
続
け
れ
ば
、た

だ
で
さ
え
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
大
幅
な
低
下
と
、か

つ
て
の
夕
張
市
の
よ
う
に
白
石
市
本

体
の
財
政
破
綻
が
現
実
味
を
帯
び
て

く
る
。　
　

　

そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
も
、刈
田
病

院
の
経
営
改
善
は
急
務
で
あ
り
、86
・

７
％
と
突
出
し
て
大
き
な
出
資
比
率

を
持
つ
本
市
が
、責
任
を
持
っ
て
刈
田

病
院
の
経
営
改
革
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
く
よ
う
強
く
要
望
す
る
も
の
で

あ
る
。　

　

令
和
２
年
度
白
石
市
一
般
会
計
お

よ
び
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
状

況
全
般
に
つ
い
て
は
、適
正
か
つ
効
率

的
に
執
行
さ
れ
て
お
り
、困
難
の
多
い

状
況
下
、こ
れ
か
ら
も
限
ら
れ
た
予

算
を
効
率
的
、効
果
的
に
活
用
し
、市

民
福
祉
の
向
上
に
向
け
、積
極
的
な

事
業
の
推
進
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

ま
す
ま
す
厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
測

さ
れ
る
市
政
運
営
に
対
し
、さ
ら
な

る
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
た
だ
く

よ
う
要
望
す
る
も
の
で
あ
る
。　
　

　

以
上
の
理
由
か
ら
、第
63
号
議
案

に
賛
成
で
あ
る
。　
　
　
　
　
　

  

定
例
会
最
終
日（
９
月
27
日
）、議

員
提
案
と
し
て
次
の
意
見
書
が
上
程

さ
れ
、採
決
の
結
果
、全
会
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。　
　

　

意
見
書
は
関
係
機
関
に
送
付
さ
れ

ま
し
た
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

◎
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
厳
し
い
財
政

　
状
況
に
対
処
し
地
方
税
財
源
の

　
充
実
を
求
め
る
意
見
書（
概
要
）

　　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ま
ん
延
に
よ
り
、地
域
経
済
に
も
大

き
な
影
響
が
及
び
、地
方
財
政
は
来

年
度
に
お
い
て
も
引
き
続
き
、巨
額

の
財
源
不
足
が
避
け
ら
れ
な
い
厳
し

い
状
況
に
直
面
し
て
い
る
。　
　
　

　

地
方
自
治
体
で
は
、コ
ロ
ナ
禍
へ
の

対
応
は
も
と
よ
り
、地
域
の
防
災
・
減

災
、雇
用
の
確
保
、地
球
温
暖
化
対
策

な
ど
の
喫
緊
の
課
題
に
迫
ら
れ
て
い

る
ほ
か
、医
療
介
護
、子
育
て
を
は
じ

め
と
し
た
社
会
保
障
関
係
経
費
や
公

共
施
設
の
老
朽
化
対
策
費
な
ど
、将

来
に
向
け
増
加
す
る
財
政
需
要
に
見

合
う
財
源
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、そ
の

財
源
確
保
の
た
め
、地
方
税
制
の
充

実
確
保
が
強
く
望
ま
れ
る
。

　

よ
っ
て
、令
和
４
年
度
地
方
税
制
改

正
に
向
け
、令
和
４
年
度
以
降
３
年

間
の
地
方
一般
財
源
総
額
に
つ
い
て
は
、

他
の
地
方
歳
出
に
不
合
理
な
し
わ
寄

せ
が
な
さ
れ
な
い
よ
う
、十
分
な
総

額
を
確
保
す
る
こ
と
な
ど
、５
つ
の
項

目
を
確
実
に
実
現
さ
れ
る
よ
う
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て
、関
係
大
臣
お
よ
び

国
会
に
意
見
書
を
提
出
す
る
も
の
で

あ
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　

意
　
見
　
書
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