
2Shiroishi_H20.43 Shiroishi_H20.4

Special Topics 1 Special Topics 1

平
成
20
年
度
の
運
営
方
針
と

そ
の
戦
略
に
つ
い
て
（
骨
子
）

　

わ
が
国
の
経
済
は
、
政
府
の
主
導

し
て
き
た
構
造
改
革
の
取
り
組
み
も

あ
り
、
緩
や
か
な
景
気
回
復
が
続
い

て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
地

域
経
済
や
中
小
企
業
に
は
依
然
と
し

て
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
原
油
価
格
の
動
向
や
ア
メ

リ
カ
の
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
住
宅
ロ
ー
ン

問
題
が
内
外
経
済
に
深
刻
な
影
響
を

与
え
、
景
気
の
不
透
明
感
が
強
ま
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
わ
が

国
は
、
厳
し
い
財
政
事
情
の
下
、
少

子
化
問
題
、社
会
保
障
制
度
の
維
持
、

地
方
経
済
の
活
性
化
、
雇
用
格
差
、

環
境
問
題
な
ど
多
く
の
課
題
に
対
応

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況

に
あ
り
ま
す
。

　

一
方
、
本
市
の
財
政
運
営
は
、
国

に
お
い
て
、
地
方
交
付
税
の
総
額
が

３
年
ぶ
り
の
増
加
と
な
る
と
の
報
道

が
あ
り
ま
し
た
が
、
引
き
続
き
厳
し

い
状
況
が
続
く
と
思
わ
れ
ま
す
。
今

後
も
、
行
財
政
改
革
に
計
画
的
に
取

り
組
み
、
健
全
財
政
を
堅
持
す
る
こ

と
に
努
力
し
、
地
方
自
治
体
と
し
て

の
自
主
性
・
自
立
性
を
高
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

本
市
で
は
、
第
４
次
白
石
市
総
合

計
画
の
目
標
で
あ
る「
市
民
と
行
政

の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
く
ら

し
日
本
一
の
ま
ち
づ
く
り
」の
実
現

に
向
け
た
具
体
的
戦
略
と
し
て
、
平

成
19
年
度
よ
り「
４
万
人
都
市
復
活

大
作
戦
」を
掲
げ
、「
し
・
ろ
・
い
・
し
」

を
頭
文
字
と
し
て
４
つ
の
柱
か
ら
な

る
各
種
施
策
を
着
実
に
実
行
し
て
き

ま
し
た
。

　

平
成
20
年
度
も
、
元
気
で
活
力
あ

る
白
石
市
を
つ
く
る
た
め
、
市
民
と

共
に
協
力
し
合
い
な
が
ら
、
市
政
の

基
本
理
念
で
あ
る
「
共
汗
」「
共
学
」

「
共
生
」
に
よ
る
「
こ
こ
ろ
豊
か
な

ふ
る
さ
と
白
石
」
づ
く
り
の
た
め
全

力
を
尽
く
し
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆

さ
ま
の
ご
理
解
と
、
よ
り
一
層
の
ご

支
援
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

１　
「
し
ろ
い
し
」
の「
し
」、「
し
あ

わ
せ
あ
ふ
れ
る
や
さ
し
い
ま
ち　

し

ろ
い
し
」の
推
進

①
子
育
て
支
援

・「
赤
ち
ゃ
ん
誕
生
応
援
事
業
」
の

１
人
当
た
り
の
助
成
額
を
拡
大

・
15
歳
未
満
の
子
ど
も
が
い
る
世
帯

な
ど
に
パ
ス
ポ
ー
ト
を
交
付
し
、

協
賛
店
舗
で
各
種
優
待
が
受
け
ら

れ
る
「
み
や
ぎ
っ
こ
子
育
て
家
庭

応
援
事
業
」
の
推
進

・
乳
幼
児
医
療
費
の
医
療
費
無
料
の

対
象
範
囲
を
、
通
院
の
医
療
費
も

入
院
と
同
じ
小
学
校
入
学
前
ま
で

に
拡
大

・「
子
ど
も
を
育
て
る
ヒ
ン
ト
集
」

の
改
訂
版
を
作
成

・
放
課
後
子
ど
も
教
室
の
実
施
回
数

を
拡
充

②
高
齢
者
支
援

・
引
き
続
き
「
ほ
っ
と
♨
き
ゃ
っ
す

③
交
流
人
口
の
拡
大

・
内
容
の
充
実
し
た
「
田
舎
暮
ら
し

体
験
ツ
ア
ー
」
の
企
画
・
実
施

・
南
三
陸
町
と
の
交
流
事
業
を
市
民

レ
ベ
ル
に
発
展

④
観
光
の
振
興

・
10
月
か
ら
12
月
ま
で
の
「
仙
台
・

宮
城
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」で
、観
光
ピ
ー
ア
ー
ル

活
動
の
充
実
に
努
め
誘
客
を
促
進

・
50
回
を
迎
え
る
全
日
本
こ
け
し
コ

ン
ク
ー
ル
の
一
層
の
充
実

・
Ｊ
Ｒ
白
石
駅
前
旧
観
光
案
内
所
を

片
倉
小
十
郎
の
ピ
ー
ア
ー
ル
施
設

と
バ
ス
待
合
所
の
機
能
を
持
つ
仮

称「
小
十
郎
プ
ラ
ザ
」と
し
て
整
備

⑤
地
域
の
活
性
化

・
地
元
商
店
組
合
な
ど
が
行
う
中
心

商
店
街
活
性
化
事
業
に
対
し
、
商

工
会
議
所
と
の
連
携
を
図
り
、
に

ぎ
わ
い
の
創
出
を
支
援

・
各
地
域
振
興
会
な
ど
の
活
力
や
知

恵
を
活い

か
し
た
特
色
あ
る
ま
ち
づ

く
り
を
支
援

⑥
農
業
の
振
興

・
白
石
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
を

基
本
に
生
産
者
と
一
体
と
な
っ
た

推
進

・「
地
域
農
業
い
き
い
き
推
進
事
業
・

担
い
手
育
成
資
金
利
子
補
給
補
助

事
業
・
農
用
地
利
用
集
積
奨
励
補

助
事
業
」
の
活
用
を
推
進

・
農
業
担
い
手
へ
の
面
的
集
積
促
進

に
必
要
な
支
援
組
織
を
設
立
し
、

優
良
農
地
な
ど
の
耕
作
放
棄
の
解

消
と
防
止

・
学
校
給
食
食
材
に
地
元
産
の
新
鮮

で
安
全
な
食
材
提
供
を
継
続

４　
「
し
ろ
い
し
」
の
「
し
」、「
し

ん
ら
い
と
や
す
ら
ぎ
の
あ
る
ま
ち　

し
ろ
い
し
」

①
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

・
自
主
防
災
組
織
の
支
援
と
助
成

・
防
災
関
係
機
関
と
の
防
災
体
制
の

連
携
強
化

・
し
ろ
い
し
安
心
メ
ー
ル
に
よ
る
安

全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

・
交
通
安
全
教
室
な
ど
の
開
催
に
よ

る
交
通
事
故
撲
滅
の
実
現

②
環
境
対
策

・「
し
ろ
い
し 

エ
コ 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

（
愛
称
：
も
っ
た
い
な
い
運
動
）に

よ
り
、
豊
か
な
自
然
環
境
を
保
全

・
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
助
成
事

業
、
市
街
地
に
お
け
る
未
整
備
地

区
の
公
共
下
水
道
事
業
の
継
続
実

施
と
農
業
集
落
排
水
事
業
の
区
域

内
の
普
及
促
進

③
都
市
基
盤
の
整
備

・
都
市
計
画
道
路
「
沖
の
沢
郡
山
線
」

の
Ｊ
Ｒ
東
北
本
線
こ
線
橋
鋼
橋
上

部
の
合
成
床し
ょ
う

版ば
ん

架
設
な
ど
の
整
備

・
近
年
の
浸
水
被
害
か
ら
市
街
地
を

中
心
と
し
た
公
共
下
水
道
雨
水
幹

線
の
雨
水
整
備
計
画
の
た
め
の
実

施
設
計

④
行
政
改
革

・
白
石
市
行
財
政
改
革
推
進
計
画

（
集
中
改
革
プ
ラ
ン
）
の
実
行

・
下
水
道
事
業
を
、
水
道
事
業
所
と

の
再
編
に
向
け
調
整

・
広
報
紙
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
有
料
広

告
を
掲
載
し
新
た
な
財
源
の
創
出

・
行
政
評
価
（
事
務
事
業
評
価
）
は
、

全
基
幹
事
業
評
価
へ
と
拡
充

・
住
民
と
の
協
働
に
よ
る
、
地
域
に

ふ
さ
わ
し
い
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

る
パ
ス
」
サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
生
き

が
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
推
進

・
老
人
ク
ラ
ブ
活
動
や
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
事
業
の
支
援

・
市
道
白
銀
通
り
線
側
溝
改
良
工
事

に
よ
る
歩
道
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

③
障
害
者
支
援

・
障
害
者
計
画
や
障
害
福
祉
計
画
に

沿
っ
た
、
サ
ー
ビ
ス
と
基
盤
整
備

④
教
育
の
充
実

・「
学
校
い
き
い
き
プ
ラ
ン
」
の
継

続
に
よ
る
、
障
害
を
持
つ
園
児
・

児
童
へ
の
特
別
支
援
な
ど

・
小
規
模
特
認
校
を
小
原
小
学
校
・

小
原
中
学
校
に
適
用
さ
せ
、
小
中

学
校
一
貫
的
な
教
育
と
、
区
域
外

の
児
童
・
生
徒
の
受
け
入
れ

・
南
中
学
校
校
舎
建
設
工
事
の
実
施

２　
「
し
ろ
い
し
」
の
「
ろ
」、「
ろ

ま
ん
た
だ
よ
う
城
下
町　

し
ろ
い

し
」
の
推
進

①
歴
史
の
ま
ち
づ
く
り

・
白
石
城
を
核
と
し
て
、
城
下
町
回

遊
ル
ー
ト
、
城
下
広
場
、
す
ま
ｉい

る
広
場
を
積
極
的
に
活
用

・
白
石
城
で
の
イ
ベ
ン
ト
、
武
家
屋

敷
で
の
伝
統
行
事
の
再
現
に
よ
る

歴
史
的
魅
力
の
発
信

②
文
化
の
ま
ち
づ
く
り

・「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
育
成
支
援
事

業（
や
る
気
応
援
事
業
）」の
継
続

・「
や
る
気
懇
談
会
」を
開
催
し
、
市

民
活
動
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
拡
大

・「
き
ら
め
き
推
進
事
業
」
を
活
用

し
た
、
地
域
の
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
・

生
涯
学
習
な
ど
の
事
業
支
援

・
ハ
ー
ス
ト
ビ
ル
市
・
登
別
市
・
海

老
名
市
・
札
幌
市
白
石
区
と
の
姉

妹
友
好
都
市
交
流
事
業
の
実
施

③
生
涯
学
習
の
ま
ち
づ
く
り

・「
白
石
市
生
涯
学
習
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
事
業
」を
実
施
し
、「
人
づ
く

り
」「
ま
ち
づ
く
り
」を
推
進

３　
「
し
ろ
い
し
」
の
「
い
」、「
い

き
い
き
と
の
び
ゆ
く
ま
ち　

し
ろ
い

し
」
の
推
進

①
定
住
化
の
促
進

・「
白
石
市
定
住
促
進
奨
励
金
交
付

事
業
」
の
助
成
対
象
を
、
土
地
を

取
得
し
た
費
用
か
ら
土
地
と
建
物

を
取
得
し
た
費
用
に
拡
充

②
企
業
誘
致
の
促
進

・
企
業
立
地
促
進
の
た
め
の
環
境
整

備
と
、
既
存
企
業
の
サ
ポ
ー
ト
に

よ
る
産
業
の
振
興
と
雇
用
の
拡
大

平
成
20
年
度
施
政
方
針

「
く
ら
し
日
本
一
の
ま
ち
づ
く
り
」

『
４
万
人
都
市
復
活
大
作
戦
』
を
さ
ら
に
推
進
！

　

第
３
７
２
回
白
石
市
議
会
定
例
会
が
、
２
月
13
日
か
ら
３
月
３
日
ま
で
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
風

間
市
長
は
施
政
方
針
演
説
を
行
い
、
平
成
20
年
度
の
市
政
運
営
の
基
本
的
な
考
え
方
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

　

平
成
20
年
度
は
「
４
万
人
都
市
復
活
大
作
戦
」
２
年
目
の
年
で
す
。
仙
台
・
宮
城
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
の
本
番
を
控
え
、
さ
ら
な
る
市
民
総
参
画
の
共
創
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
そ
し
て
、
誰
も
が
元
気
で
安
心

し
て
住
み
た
い
、
住
ん
で
良
か
っ
た
、
住
み
続
け
た
い
「
こ
こ
ろ
豊
か
な
ふ
る
さ
と
白
石
」
を
創つ
く

る
た
め
に
、
全
力
で
さ

ま
ざ
ま
な
事
業
を
実
行
し
て
い
き
ま
す
。

　

施
政
方
針
で
示
し
た
市
政
の
運
営
方
針
と
そ
の
戦
略
の
あ
ら
ま
し
は
次
の
通
り
で
す
。

　

な
お
、施
政
方
針
の
全
文
は
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の｢

市
長
の
ペ
ー
ジ｣

に
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

「
４
万
人
都
市
復
活
大
作
戦
」戦
略

▲2月13日、市議会定例会初日の施政方針演説

▲大平小学校の放課後子ども教室の様子

▲昨年、ハーストビルを訪問した中学生の皆さん

▲昨年行われた田舎暮らし体験ツアーで田植えの
体験作業

▲２月に開催した自主防災組織リーダー研修会の様子


