
〔
質
問
〕平
成
31
年
度
の
予

算
編
成
を
す
る
に
当
た
り
、

市
民
の
暮
ら
し
や
本
市
の

地
域
経
済
の
現
状
を
ど
の

よ
う
に
把
握
さ
れ
て
い
る

の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】全
体
的
な

経
済
の
好
況
が
続
い
て
い

る
こ
と
を
反
映
し
、企
業
の

業
績
も
前
年
並
を
見
込
ん

で
予
算
編
成
し
て
い
る
。本

市
の
経
済
は
や
や
上
向
き

で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、こ

れ
は
大
規
模
な
事
業
所
の

業
績
に
よ
り
本
市
の
経
済

を
押
し
上
げ
て
い
る
も
の

で
あ
る
。

　

し
か
し
、市
中
心
部
の
商

店
街
で
は
依
然
と
し
て
空

き
店
舗
も
見
受
け
ら
れ
、

厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て

い
る
個
人
事
業
主
や
中
小

事
業
所
も
多
く
あ
る
と
感

じ
て
い
る
。

　

ま
た
、雇
用
に
お
い
て
は

有
効
求
人
倍
率
が
1.40
と
な

っ
て
お
り
、今
な
お
人
手
不

足
が
続
い
て
い
る
現
状
で

あ
る
。

〔
質
問
〕財
政
状
況
及
び
市

政
課
題
を
ど
の
よ
う
に
認

識
さ
れ
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】自
主
財
源

に
乏
し
く
、地
方
交
付
税

や
国
庫
支
出
金
等
へ
の
依

存
が
高
い
財
政
構
造
に
あ

り
、依
然
と
し
て
収
支
不

足
の
状
況
に
あ
る
。

　

こ
の
た
め
財
政
調
整
基

金
の
取
り
崩
し
が
続
い
て

お
り
、基
金
残
高
が
年
々

減
少
し
て
い
る
。

　

多
く
の
市
政
課
題
は
人

口
減
少
に
起
因
し
て
お
り
、

人
口
減
少
抑
制
対
策
が
市

政
運
営
に
お
け
る
最
重
要

課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

〔
質
問
〕「
平
成
31
年
度
は

効
率
的
か
つ
効
果
的
に
水

道
施
設
を
管
理
運
営
す
る

た
め
、ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
計
画
を
策
定
し
、持

続
可
能
な
水
道
事
業
の
構

築
に
努
め
、自
己
水
源
の

活
用
に
よ
る
広
域
水
道
受

水
費
の
削
減
に
取
り
組
む
」

と
し
て
い
る
が
、具
体
的
に

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

す
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
市
で
は

特
に
管
路
の
老
朽
化
が
著

し
い
た
め
、中
・
長
期
的
な

視
点
に
立
ち
、水
道
施
設

の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体

を
効
率
的
に
し
、今
後
の
財

政
収
支
と
照
ら
し
合
わ
せ
、

必
要
な
更
新
費
用
に
対
し

て
の
検
討
を
行
い
、計
画
を

策
定
し
て
い
く
考
え
で
あ

る
。

　

ま
た
、広
域
水
道
受
水

費
は
、水
道
水
の
供
給
に

要
す
る
費
用
の
中
で
も
大

き
な
割
合
を
占
め
て
い
る

た
め
、本
市
の
良
質
な
自
己

水
源
を
活
用
し
て
、広
域

水
道
か
ら
の
受
水
を
減
ら

す
こ
と
に
よ
る
受
水
費
削

減
も
検
討
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
児
童
虐
待
防
止
に
つ
い

　
て

〔
質
問
〕平
成
31
年
度
を

「
教
育
改
革
元
年
」と
位
置

づ
け
、さ
ま
ざ
ま
な
施
策

を
展
開
す
る
と
あ
る
が
、

平
成
30
年
度
の
取
り
組
み

か
ら
転
換
し
た
理
由
と
平

成
31
年
度
に
取
り
組
む
施

策
の
効
果・成
果
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】平
成
30

年
度
か
ら
政
策
転
換
し
た

の
で
は
な
く
、全
国
学
力
・

学
習
状
況
調
査
の
結
果
を

踏
ま
え
、平
成
31
年
度
を

子
ど
も
た
ち
の
学
力
向
上

等
を
図
る
さ
ま
ざ
ま
な
施

策
を
展
開
し
て
い
く
ス
タ

ー
ト
の
年
と
位
置
づ
け
た

も
の
で
あ
る
。

　

学
力
面
で
は
、子
ど
も

た
ち
の
現
状
、学
校
と
し
て

ど
の
よ
う
に
改
善
す
べ
き

か
を
明
ら
か
に
し
、改
善
計

画
を
立
て
て
実
践
し
て
い

く
検
証
・
改
善
サ
イ
ク
ル
を

確
立
さ
せ
る
こ
と
で
、成
果

に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕地
域
の
発
展
と
人

材
の
育
成
に
寄
与
す
る
た

め
、包
括
的
な
連
携・協
力

に
関
し
て
仙
台
大
学
と
の

協
定
締
結
を
提
案
す
る
が
、

所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】仙
台
大
学

と
の
連
携
は
、本
市
の
ス
ポ

ー
ツ
振
興
や
青
少
年
の
育

成
に
多
大
な
影
響
を
与
え

る
も
の
で
あ
り
、大
変
有
効

と
考
え
る
。

　

健
康
福
祉
分
野
で
も
専

門
的
で
幅
広
い
知
見
を
有

し
て
お
り
、市
政
運
営
の
面

か
ら
も
重
要
で
あ
る
と
考

え
る
こ
と
か
ら
、今
後
、協

定
の
締
結
に
つ
い
て
検
討

し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕こ
れ
ま
で「
オ
ー
ダ

ー
メ
イ
ド
方
式
」を
提
唱

し
て
い
た
企
業
誘
致
に
つ

い
て
、そ
の
方
針
を
変
え
る

の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】こ
れ
ま
で

４
つ
の
工
業
団
地
を
整
備

し
完
売
し
て
い
る
が
、団
地

造
成
の
適
地
が
な
か
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
限
り
オ

ー
ダ
ー
メ
イ
ド
方
式
で
対

応
し
て
き
た
。

　

現
在
、ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
の

整
備
・
検
討
を
進
め
て
い
る

が
、そ
の
価
値
を
最
大
限

活
用
で
き
る
よ
う
検
討
し
、

適
地
と
条
件
が
整
え
ば
、

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
方
式
に

こ
だ
わ
ら
ず
工
業
団
地
の

造
成
に
着
手
で
き
る
と
考

え
て
い
る
。

〔
質
問
〕「
人・農
地
プ
ラ
ン
」

の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】今
後
、さ

ら
な
る
農
地
集
約
に
関
す

る
話
し
合
い
の
場
を
各
地

区
で
行
い
、担
い
手
の
農
地

集
約
を
推
進
し
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
い
じ
め
の
防
止
等
に
関

　
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

　
い
て

◎
中
学
校
統
合
最
終
の
準

　
備
状
況
と
中
学
校
跡
地

　
の
利
用
方
法
に
つ
い
て

平
成
31
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て
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