
〔
質
問
〕「
子
ど
も
110
番
の

家
」に
つ
い
て
、制
度
が
形

骸
化
し
て
い
な
い
か
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】本
市
は

全
て
の
小
学
校
で
取
り
組

ん
で
お
り
、総
登
録
件
数
は

759
件
で
あ
る
。

　

大
鷹
沢
小
学
校
で
は
全

て
の
家
庭
が
登
録
し
、地
域

全
体
で
見
守
る
と
い
う
取

り
組
み
を
し
て
い
る
。

　

い
ざ
と
い
う
と
き
に
有

効
に
機
能
す
る
よ
う
指
導

し
て
い
る
学
校
が
あ
る
一
方
、

年
１
回
の
お
便
り
だ
け
に

な
っ
て
い
る
学
校
も
あ
る
こ

と
か
ら
、参
考
事
例
を
各

学
校
に
示
し
、制
度
が
形

骸
化
し
な
い
よ
う
指
導
し

て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕子
ど
も
た
ち
が

「
子
ど
も
110
番
の
家
」の
存

在
を
認
識
し
、そ
の
関
係

者
と
普
段
か
ら
関
わ
り
が

な
け
れ
ば
、い
ざ
と
い
う
時

に
機
能
し
な
い
。

　
そ
の
点
に
つ
い
て
、ぜ
ひ

指
導
強
化
し
て
い
た
だ
き

た
い
が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】同
様
の

見
解
で
あ
る
。
有
効
に
働

く
仕
組
み
、運
用
に
変
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
る
。

　

市
内
に
は
２
名
の
安
全

主
幹
教
諭
が
加
配
措
置
さ

れ
て
い
る
が
、「
子
ど
も
110

番
の
家
」事
業
も
安
全
主

幹
教
諭
の
主
た
る
仕
事
の
一

つ
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

〔
質
問
〕安
全
主
幹
教
諭
の

現
在
の
活
動
状
況
に
つ
い

て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】防
災
訓

練
の
際
、各
地
区
に
出
向
い

て
話
し
合
い
に
参
加
し
て

い
る
報
告
は
受
け
て
い
る
。

　

制
度
が
始
ま
っ
て
間
も

な
い
こ
と
や
モ
デ
ル
案
も

な
い
こ
と
か
ら
、本
市
に
お

い
て
の
実
情
に
合
っ
た
形
で

今
後
、活
用
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕「
情
報
モ
ラ
ル
教
育
」

に
つ
い
て
、子
ど
も
た
ち
の

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
の
関

わ
り
と
有
害
情
報
等
の
認

識
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】イ
ン
タ

―

ネ
ッ
ト
は
非
常
に
便
利

な
ツ
ー
ル
で
あ
る
が
、使
い

方
を
間
違
え
る
と
凶
器
に

も
な
る
。
有
害
情
報
も
氾

濫
し
て
お
り
、容
易
に
ア
ク

セ
ス
で
き
る
環
境
に
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

〔
質
問
〕情
報
モ
ラ
ル
教
育

の
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】各
学
校

で
の
年
間
指
導
計
画
に
位

置
づ
け
、計
画
ど
お
り
に
行

う
と
と
も
に
、保
護
者
に
も

子
ど
も
と
向
き
合
う
情
報

モ
ラ
ル
の
啓
発
を
行
な
っ
て

い
る
。

　

今
後
も
情
報
モ
ラ
ル
教

育
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
施
政
方
針
に
つ
い
て

◎
第
六
次
白
石
市
総
合
計

　
画
策
定
に
つ
い
て

子
ど
も
の
安
心・安
全
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
菊
　
地
　
忠
　
久

〔
質
問
〕超
高
齢
化
社
会
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
中
、

75
歳
を
超
え
る
と
介
護
の

必
要
度
は
急
激
に
上
昇
す

る
。ま
た
、要
介
護
認
定
を

受
け
て
い
る
方
は
、６
割
以

上
の
方
が「
自
宅
で
介
護

し
て
も
ら
い
た
い
」と
自
宅

で
の
暮
ら
し
を
望
ん
で
い

る
。

　

今
後
は
、家
庭
ご
み
の

搬
出
の
協
力
、日
用
品
の

買
い
物
の
手
助
け
、冬
季

の
通
路
の
除
雪・融
雪
な
ど

に
つ
い
て
、ひ
と
り
暮
ら
し

の
高
齢
者
、老
老
介
護
世

代
、80
歳
以
上
の
高
齢
者

世
帯
、体
の
不
自
由
な
高

齢
者
が
お
ら
れ
る
世
帯
な

ど
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
、高

齢
者
の
生
活
を
市
民
が
支

え
合
う
仕
組
み
を
つ
く
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
長
寿
課
長
】本
市

は
、地
域
に
お
け
る
高
齢
者

の
生
活
を
市
民
が
支
え
合

う
仕
組
み
づ
く
り
に
力
を

入
れ
て
お
り
、高
齢
者
等

地
域
さ
さ
え
愛
互
助
活
動

支
援
事
業
を
実
施
し
て
い

る
。

　

こ
れ
は
、市
が
社
会
福

祉
協
議
会
へ
事
業
を
委
託

し
て
い
る
も
の
で
、主
に
要

支
援
以
上
の
高
齢
者
に
家

事
支
援
の
サ
ー
ビ
ス
を
行

な
っ
て
い
る
。

　

高
齢
者
情
報
の
リ
ス
ト

ア
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、個
人

情
報
の
取
り
扱
い
が
難
し

い
面
も
あ
る
が
、こ
れ
ら
の

事
業
に
お
い
て
、人
と
人
が

か
か
わ
り
を
持
つ
中
で
、新

た
に
支
援
を
必
要
と
さ
れ

る
方
々
の
情
報
を
得
て
、地

域
で
声
掛
け
が
で
き
る
体

制
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
な
ど
社
会
福
祉
施
設

と
地
域
社
会
の
相
互
の
交

流
を
深
め
る
こ
と
で
、孤

独
な
高
齢
者
を
一
人
で
も

減
ら
し
て
い
く
こ
と
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
る
が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
長
寿
課
長
】現
在
、

各
地
域
で
展
開
さ
れ
て
い

る
サ
ロ
ン
は
、高
齢
者
同
士

が
楽
し
く
活
動
さ
れ
る
こ

と
で
、生
き
生
き
と
し
た

生
活
を
送
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、孤
独
な

生
活
を
送
ら
れ
て
い
る
方

が
、地
域
の
サ
ロ
ン
に
参
加

い
た
だ
く
こ
と
は
、元
気
で

楽
し
く
生
活
す
る
た
め
の
一

助
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

　

そ
の
上
で
、サ
ロ
ン
と
社

会
福
祉
施
設
が
自
発
的
に

か
か
わ
り
を
持
っ
て
い
け
ば
、

地
域
社
会
の
相
互
交
流
が

深
ま
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
認
知
症
患
者
へ
の
対
応

　
に
つ
い
て

◎
健
康
推
進
に
つ
い
て

高
齢
者
の
生
活
支
援
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
平
　
間
　
知
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