
〔
質
問
〕当
初
予
算
の
提
案

に
至
る
ま
で
に
は
、厳
し
過

ぎ
る
環
境
の
中
で
も
活
路

を
見
出
し
、財
政
運
営
の

安
定
性
を
求
め
て
い
る
姿

を
か
い
ま
見
る
。

　
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下

を
伴
わ
な
い
よ
う
な
財
政

運
営
の
維
持
の
た
め
に
は
、

ど
の
よ
う
な
努
力
が
必
要

と
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】安
定
的
な

財
政
基
盤
を
確
立
し
、子

ど
も
た
ち
や
次
の
世
代
に

ツ
ケ
を
残
さ
な
い
、市
政
課

題
を
先
送
り
し
な
い
こ
と

が
大
事
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

〔
質
問
〕地
方
債
の
活
用
を

通
し
て
、今
後
の
負
担
と

現
在
の
安
定
性
を
図
り
、

均
衡
を
保
っ
て
い
く
。こ
れ

が
地
方
債
の
大
き
な
存
在

意
義
で
あ
る
と
思
う
。

　

本
市
が
安
定
的
財
政
運

営
を
図
っ
て
い
く
に
あ
た

り
、地
方
債
を
ど
の
よ
う

に
活
用
す
る
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】今
の
本
市

の
体
力
を
見
る
と
、単
費
で

事
業
全
て
を
行
う
こ
と
は

不
可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
も
最
大
限
に
地
方
債

の
活
用
を
進
め
て
い
き
た

い
。

　

ま
た
、財
政
の
健
全
性

を
維
持
し
て
い
く
上
で
、公

債
費
と
し
て
起
債
の
償
還

も
計
画
的
に
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

〔
質
問
〕市
民
自
体
が
、地

方
自
治
体
に
対
す
る
財
政

の
姿
を
意
識
し
始
め
て
い

る
と
思
う
。

　
財
政
運
営
の
安
定
化
を

図
る
た
め
に
は
、市
民
を

巻
き
込
ん
で
い
く
必
要
性

が
あ
る
と
思
う
が
、所
見

を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】市
政
運
営

は
行
政
だ
け
で
全
て
完
結
で

き
る
も
の
で
は
な
い
。

　

市
民
の
理
解
と
協
力
は

必
要
不
可
欠
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

◎「
祭
り
」と「
ま
ち
づ
く
り
」

　
に
つ
い
て

〔
質
問
〕夏
の
花
火
大
会
が

な
く
な
り
、今
度
は
夏
ま
つ

り
が
な
く
な
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
話
が
聞
こ
え

て
く
る
が
、「
祭
り
」に
つ
い

て
の
見
解
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】夏
ま
つ
り

を
含
め
た
市
内
の
お
祭
り

は
、活
気
と
に
ぎ
わ
い
を
創

出
し
、ま
ち
づ
く
り
に
大
き

く
貢
献
す
る
と
理
解
し
て

い
る
が
、白
石
商
工
会
議
所

よ
り
平
成
31
年
度
以
降
は
、

白
石
夏
ま
つ
り
の
実
行
委

員
会
事
務
局
を
引
き
受
け

ら
れ
な
い
旨
の
申
し
出
が

あ
っ
た
。

　

平
成
31
年
度
か
ら
の
夏

ま
つ
り
の
実
施
体
制
は
、市

が
実
行
委
員
会
事
務
局
を

受
け
持
つ
こ
と
は
せ
ず
、事

務
局
を
担
え
る
団
体
に
対

し
、補
助
金
を
交
付
す
る

形
で
実
施
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕企
業
誘
致
に
関
し

て
は
、過
去
に
幾
度
か
議

論
が
あ
っ
た
。

　

施
政
方
針
で
は
一
歩
踏

み
込
ん
だ
内
容
と
し
て
、

新
た
な
工
業
団
地
の
造
成

に
向
け
て
検
討
を
開
始
す

る
と
述
べ
て
い
る
が
、そ
の

詳
細
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】現
在
、ス
マ

ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の

整
備
に
向
け
た
協
議・調
整

に
合
わ
せ
、工
業
団
地
の
造

成
も
含
め
た
エ
リ
ア
整
備

が
必
要
か
ど
う
か
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

〔
質
問
〕有
害
鳥
獣
対
策
に

つ
い
て
、箱
わ
な
製
作
の
補

助
金
は
３
年
に
１
基
し
か

申
請
で
き
な
い
。

　
毎
年
助
成
を
受
け
て
箱

わ
な
を
製
作
し
、被
害
防

止
に
寄
与
し
た
い
要
望
が

あ
る
が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】箱
わ
な
補

助
は
、箱
わ
な
設
置
者
以

外
で
も
補
助
が
受
け
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、地
域
ぐ
る
み

の
話
し
合
い
に
よ
る
購
入

等
に
よ
り
対
応
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕農
地
中
間
管
理
事

業
を
推
進
し
、生
産
現
場

の
強
化
と
耕
作
放
棄
の
発

生
防
止
に
努
め
る
方
針
だ

が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
農
林
課
長
】今
後

も
、さ
ら
な
る
制
度
の
周
知
、

啓
発
に
努
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

◎
市
道
高
畑
線
整
備
に
つ 

　
い
て

〔
質
問
〕国
道
４
号
沿
い
の

福
岡
地
区
は「
農
商
工
連

携
を
核
と
し
た
賑
わ
い
交

流
拠
点
」の
整
備
や
大
型

ス
ー
パ
ー
等
の
出
店
な
ど
、

本
市
第
二
の
商
業
エ
リ
ア

と
な
っ
て
い
る
。

　
当
地
は
、店
舗
へ
の
出
入

り
で
渋
滞
が
発
生
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、住
民
の
安

全
と
交
通
の
円
滑
性
を
図

る
た
め
、早
急
に
市
道
高

畑
線
の
整
備
を
行
う
べ
き

と
考
え
る
が
、所
見
を
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】周
辺
道
路

の
交
通
状
況
も
調
査
し
な

が
ら
、改
良
工
事
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。

◎
白
石
和
紙
保
存
に
つ
い
て

〔
質
問
〕白
石
和
紙
保
存
に

つ
い
て
、原
料「
虎
斑
楮
」の

み
を
用
い
た
紙
漉
き
を
市

民
グ
ル
ー
プ「
蔵
富
人
」が

引
継
ぎ
、伝
統
の
工
程
を

継
承
し
て
い
る
。

　
歴
史
あ
る
文
化
財
産
を

ど
の
よ
う
に
未
来
に
つ
な

い
で
い
く
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】白
石
和
紙

を
未
来
に
つ
な
い
で
い
く

に
は
、多
く
の
方
に
状
況
を

周
知
し
、理
解
と
参
画
を

い
た
だ
く
こ
と
が
重
要
で

あ
り
、財
源
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
学
習
状
況
調
査
に
つ
い
て

平
成
31
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て
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