
〔
質
問
〕施
政
方
針
に
お
け

る「
確
か
な
学
力
の
育
成
」

と
は
何
を
意
味
し
て
い
る

の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】将
来
の
夢
、

希
望
を
実
現
し
て
い
く
上

で
、学
力
は
絶
対
に
必
要

と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、知
識
や

技
能
の
他
、学
ぶ
意
欲
や

課
題
を
見
つ
け
主
体
的
に

判
断
・
行
動
し
、よ
り
多
く

の
問
題
を
解
決
す
る
資
質

や
能
力
、こ
れ
ら
を
含
め
た

総
合
的
な
学
力
を「
確
か

な
学
力
」と
し
て
捉
え
て
い

る
も
の
で
あ
る
。

◎「
置
き
勉
」に
つ
い
て

〔
質
問
〕「
置
き
勉
」と
は
、

置
き
勉
強
道
具
の
略
語
の

こ
と
で
、登
下
校
時
の
荷

物
を
軽
く
す
る
た
め
に
、

児
童
・
生
徒
が
教
科
書
な

ど
を
教
室
に
置
い
て
帰
る

こ
と
を
言
う
。

　

脱
ゆ
と
り
教
育
へ
の
方

向
転
換
後
、教
科
書
の
大

判
化
、ペ
ー
ジ
数
の
増
加
が

進
み
、ラ
ン
ド
セ
ル
や
通
学

か
ば
ん
の
重
さ
が
子
ど
も

の
発
育
や
健
康
に
影
響
を

及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
と

問
題
視
さ
れ
て
い
る
。

　
本
市
の
子
ど
も
た
ち
の

ラ
ン
ド
セ
ル
、通
学
用
か
ば

ん
の
重
さ
に
つ
い
て
の
認

識
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】重
さ
に

つ
い
て
の
児
童
・
生
徒
の
感

じ
方
に
は
個
人
差
が
あ
る

と
理
解
し
て
い
る
。

　

現
状
に
お
い
て
、各
学
校

か
ら
は
過
重
な
負
担
に
は

な
ら
な
い
旨
の
報
告
を
受

け
て
お
り
、今
後
も
適
切
に

対
応
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕本
市
は
置
き
勉
に

対
し
て
、ど
の
よ
う
に
子
ど

も
た
ち
に
指
導
し
て
い
る

の
か
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】各
学
校

か
ら
は
、保
護
者
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
、登
下
校

時
の
過
重
な
負
担
に
な
ら

な
い
よ
う
に
、ま
た
、家
庭

で
の
宿
題
や
予
習・復
習
な

ど
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ

う
に
適
切
な
対
応
を
し
て

い
る
と
報
告
を
受
け
て
い

る
。

〔
質
問
〕本
市
は
、今
後
、子

ど
も
た
ち
の
ラ
ン
ド
セ
ル
、

通
学
用
か
ば
ん
の
重
さ
へ

の
解
決
策
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】各
学
校

で
重
さ
を
調
査
し
た
が
、小

学
校
低
学
年
は
平
均
で
3.4

キ
ロ
、中
学
年
は
4.0
キ
ロ
、

高
学
年
は
4.7
キ
ロ
で
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、個
人
差
は
あ

る
が
、お
お
む
ね
適
切
な
重

さ
と
し
て
配
慮
さ
れ
て
い

る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
地
域
支
え
あ
い
に
よ
る

　
「
ご
み
出
し
」に
つ
い
て

◎
放
射
能
汚
染
廃
棄
物

　
（
農
林
業
系
）の
本
焼
却

　
に
つ
い
て

平
成
31
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
佐
　
藤
　
龍
　
彦

〔
質
問
〕人
材
育
成
も
市
の

大
事
な
責
務
だ
と
考
え
て

い
る
。今
年
も
４
月
に
な
れ

ば
新
入
職
員
が
入
庁
し
て

く
る
が
、そ
の
職
員
の
能

力
を
最
大
限
に
引
き
出
す

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
市
政
を
推
進
し
て
い
く

上
で
、欠
か
す
こ
と
の
で
き

な
い
人
材
で
あ
り
、そ
の
よ

う
な
人
材
を
育
て
る
た
め

に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な

い
も
の
が
教
育
で
あ
る
。

　
民
間
の
考
え
を
取
り
入

れ
た
教
育
も
必
要
と
思
う

が
、現
職
員
も
含
め
て
、市

長
は
ど
の
よ
う
な
教
育
の

方
法
を
考
え
て
い
る
の
か

伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】職
員
の
人

材
育
成
に
つ
い
て
は
、職
員

一
人
一
人
の
個
性
を
生
か
し

な
が
ら
、そ
の
能
力
を
最
大

限
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、効
果
的
な
教

育・研
修
を
行
な
っ
て
い
る
。

　

今
後
も
、民
間
企
業
の

柔
軟
な
発
想
や
コ
ス
ト
意

識
な
ど
を
取
り
入
れ
た
研

修
と
公
務
員
と
し
て
の
研

修
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み

合
わ
せ
た
人
材
育
成
に
取

り
組
ん
で
い
く
。

◎
防
災
対
策
に
つ
い
て

〔
質
問
〕現
在
、市
の
職
員

は
347
名
で
あ
り
、そ
の
う
ち

68
名
、19・６
％
は
、平
成
23

年
の
震
災
時
は
職
員
で
は

な
く
、震
災
対
応
の
経
験

が
な
い
。

　

仙
台
市
で
は
、退
職
職

員
に
よ
る
震
災
時
の
体
験

談
の
講
演
な
ど
も
行
な
っ

て
い
る
と
聞
く
が
、震
災

対
応
の
経
験
が
な
い
職
員

に
対
し
、ど
の
よ
う
な
災

害
対
応
の
教
育
を
考
え
て

い
る
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】東
日
本
大

震
災
か
ら
間
も
な
く
８
年

を
迎
え
る
が
、当
時
の
状
況

を
知
ら
な
い
若
手
職
員
も

確
か
に
多
く
な
っ
て
き
て
い

る
。

　

今
後
は
、中
堅
職
員
や

管
理
職
と
い
っ
た
当
時
を

体
験
し
た
職
員
の
経
験
を

若
手
職
員
に
も
し
っ
か
り

と
継
承
し
、伝
え
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
検
討
し
て
い

き
た
い
。

〔
質
問
〕震
災
時
に
備
え
て
、

緊
急
車
両
等
の
ガ
ソ
リ
ン

を
常
に
満
タ
ン
に
す
る
よ

う
な
対
策
を
職
員
に
周
知

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】日
頃
か
ら

満
量
近
く
の
給
油
を
心
が

け
て
は
い
る
が
、改
め
て
災

害
応
急
対
策
車
両
と
し
て
、

危
機
管
理
課
、建
設
課
、農

林
課
、上
下
水
道
事
業
所

な
ど
の
公
用
車
、合
計
16

台
の
指
定
と
心
が
け
に
つ

い
て
、再
度
周
知
し
て
い
き

た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
財
政
に
つ
い
て

人
材
育
成
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
小
　
川
　
正
　
人
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