
〔
質
疑
〕国
民
健
康
保
険
制
度
は
、

昨
年
の
４
月
か
ら
県
単
位
と
い

う
形
に
な
っ
た
が
、市
町
村
単
位

と
大
き
く
変
わ
っ
た
点
な
ど
に
つ

い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕ま
ず
、今
回
の
制
度
改
正

に
よ
っ
て
、保
険
給
付
費
の
支
払

い
が
県
か
ら
普
通
交
付
金
と
い

う
形
で
交
付
さ
れ
る
た
め
、保
険

給
付
費
に
係
る
支
払
不
足
の
不

安
が
な
く
な
っ
た
と
い
う
点
が
一

番
大
き
な
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

次
に
、保
険
者
努
力
支
援
制
度

が
本
格
導
入
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

市
町
村
の
努
力
の
成
果
に
応
じ

て
得
点
を
競
わ
せ
、そ
れ
に
よ
っ

て
特
別
交
付
金
が
決
ま
る
と
い

う
新
た
な
制
度
と
な
り
、ま
た
、

レ
セ
プ
ト
の
点
検
確
認
を
県
が
一

括
委
託
し
て
適
正
化
に
努
め
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　

さ
ら
に
、国
保
事
業
費
納
付
金

が
新
た
に
創
設
さ
れ
た
が
、こ
の

納
付
金
に
つ
い
て
は
、算
定
の
た

め
市
町
村
の
担
当
者
と
県
の
担

当
者
が
年
間
を
通
し
て
協
議
を

続
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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〔
質
疑
〕配
食
サ
ー
ビ
ス
事
業
委

託
料
に
つ
い
て
、外
部
事
業
者
に

委
託
す
る
と
い
う
説
明
だ
が
、そ

の
詳
細
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕本
事
業
で
利
用
し
て
い

る
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
内
の
備

品
設
備
に
つ
い
て
は
、３
台
の
車

両
や
厨
房
の
冷
蔵
庫
、冷
凍
庫
、

キ
ッ
チ
ン
、弁
当
箱
な
ど
が
老
朽

化
し
て
お
り
、更
新
時
期
を
迎
え

て
い
る
。

　

こ
の
ま
ま
事
業
を
進
め
れ
ば
、

平
成
31
年
度
は
多
額
の
更
新
費

用
を
準
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

そ
の
場
合
、配
食
利
用
者
の
負
担

金
を
上
げ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
。

　

ま
た
消
費
税
増
税
に
よ
る
負

担
金
の
上
昇
も
見
込
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、現
在
の

備
品
設
備
は
使
わ
ず
、備
品
設
備

を
所
有
す
る
外
部
事
業
所
に
委

託
し
、経
費
の
上
昇
を
抑
え
た
形

を
と
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、平
成
31
年
度

は
完
全
に
外
部
委
託
を
行
い
、事

業
を
継
続
し
て
く
た
め
の
予
算

を
計
上
し
て
い
る
。

　

定
例
会
初
日（
２
月
22
日
）、ス

マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
設
置

推
進
特
別
委
員
会
の
活
動
経
過

に
つ
い
て
、四
竈
英
夫
委
員
長
よ

り
中
間
報
告
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

報
告
の
概
要
に
つ
い
て
は
、次

の
と
お
り
で
す
。　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　

　

平
成
31
年
２
月
８
日
に
関
係

部
課
長
の
出
席
を
得
て
、近
隣
市

町
で
供
用
開
始
し
て
い
る
２
カ
所

の
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
等
へ
の
先
進
地

視
察
を
実
施
し
た
。　
　
　
　

　

名
取
中
央
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
及
び

山
元
南
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
で
の
現
地

視
察
に
お
い
て
は
、主
な
事
業
効

果
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
、山
元

町
で
の
行
政
視
察
に
お
い
て
は
、

担
当
者
の
説
明
を
受
け
、質
疑
応

答
及
び
意
見
交
換
を
行
な
っ
た
。

　

今
回
の
視
察
に
よ
り
、改
め
て

ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
整
備
に
よ
る
事
業

効
果
が
期
待
で
き
る
こ
と
を
認

識
し
た
こ
と
か
ら
、今
後
も
時
宜

を
得
た
活
動
に
よ
り
事
業
の
円

滑
な
推
進
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を

確
認
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

〔
質
疑
〕ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

策
定
業
務
に
つ
い
て
、詳
細
を
伺

う
。

〔
答
弁
〕本
業
務
は
、水
道
施
設
の

資
産
に
つ
い
て
、今
後
効
率
よ
く

運
用
し
て
い
く
に
あ
た
り
、中・長

期
的
な
視
点
に
立
っ
て
水
道
施

設
の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
管

理
を
す
る
た
め
の
計
画
を
策
定

す
る
も
の
で
あ
る
。

◎
平
成
31
年
度
白
石
市
国
民
健

　
康
保
険
特
別
会
計
予
算
　
　

◎
平
成
31
年
度
白
石
市
介
護
保

　
険
特
別
会
計
予
算
　
　
　
　

◎
平
成
31
年
度
白
石
市
水
道
事

　
業
会
計
予
算
　
　
　
　
　
　

〔
質
疑
〕流
動
資
産
と
流
動
負
債

の
貸
借
や
キ
ャッ
シ
ュ・フ
ロ
ー
を

み
る
と
、昨
年
の
下
水
道
料
金
値

上
げ
に
よ
る
効
果
が
あ
ま
り
感

じ
ら
れ
な
い
が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕昨
年
の
下
水
道
使
用
料

改
定
に
お
け
る
増
収
は
あ
る
が
、

下
水
道
事
業
会
計
は
一
般
会
計
か

ら
の
補
助
金
に
頼
ら
ざ
る
を
得

な
い
状
況
で
あ
る
。

　

使
用
料
が
増
収
と
な
っ
て
も
、一

般
会
計
か
ら
の
補
助
金
が
あ
る

程
度
減
額
と
な
る
た
め
、顕
著
に

改
善
さ
れ
る
と
い
う
状
況
に
は

な
っ
て
い
な
い
。

　

３
月
15
日
、志
村
新
一
郎
議
長

ほ
か
議
員
13
名
が
県
庁
を
訪
れ
、

村
井
嘉
浩
知
事
に「
仙
南
・
仙
塩

広
域
水
道
の
料
金
見
直
し
に
関

す
る
要
望
書
」を
提
出
し
ま
し
た
。

　

志
村
議
長
は「
こ
の
料
金
は
、

30
年
前
の
水
道
使
用
見
込
み
に

基
づ
き
算
定
さ
れ
た
料
金
で
あ

り
、受
水
市
町
間
に
お
い
て
非
常

に
大
き
い
料
金
差
が
あ
る
。平
成

32
年
４
月
に
控
え
る
広
域
水
道

料
金
改
定
の
際
に
、現
状
に
応
じ

た
公
平
な
料
金
体
系
の
見
直
し

を
求
め
た
い
」と
強
く
要
望
し
ま

し
た
。

◎
平
成
31
年
度
白
石
市
下
水
道

　
事
業
会
計
予
算

仙
南
・
仙
塩
広
域
水
道

の
料
金
見
直
し
を
要
望

ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

設
置
推
進
特
別
委
員
会
中
間
報
告

要望書提出の様子（白石市議・村井知事・宮城県議）
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