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〔
質
問
〕小
中
学
校
の
統
廃

合
に
伴
い
、廃
校
跡
地
活

用
と
い
う
新
た
な
課
題
が

発
生
し
て
い
る
。

　
廃
校
を
負
の
遺
産
と
す

る
の
で
は
な
く
、人
口
減

少
社
会
に
お
け
る
過
疎
地

域
の
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス

と
捉
え
る
こ
と
も
地
域
再

生
の
方
向
と
考
え
る
。

　

現
在
、廃
校
跡
地
の
利

用
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ま
れ
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】旧
斎
川

小
学
校
跡
地
利
用
に
つ
い

て
は
、庁
内
に
お
い
て
活
用

計
画
の
検
討
を
進
め
て
き

た
。
そ
の
中
で
、一
部
を
公

民
館
と
し
て
活
用
す
る
方

向
で
地
区
と
も
相
談
し
て

い
る
段
階
で
あ
る
。

　

南
中
学
校
、白
川
中
学

校
に
つ
い
て
は
、今
年
度
か

ら
検
討
を
開
始
し
、閉
校

と
な
る
平
成
31
年
度
以
降
、

本
格
的
に
検
討
を
進
め
て

い
く
。

　

ま
た
、公
共
施
設
に
移

転
す
る
こ
と
に
よ
る
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
施
設
と
し
て
の

活
用
に
つ
い
て
は
、公
共
施

設
の
再
配
置
計
画
の
中
で

検
討
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕市
長
は
９
月
定
例

会
の一般
質
問
に
対
し
、本

市
の
人
口
動
態
か
ら
見
て
、

極
論
に
な
っ
て
し
ま
う
と

言
い
な
が
ら
、小
学
校
と

中
学
校
が
１
校
ず
つ
で
も

足
り
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
発
言
を
さ
れ
て
い
る
。

改
め
て
真
意
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】平
成
28
年

の
本
市
の
出
生
数
は
201
人

で
あ
り
、今
後
と
も
間
違
い

な
く
減
少
し
て
い
く
と
推

計
さ
れ
て
い
る
。

　

９
月
議
会
に
お
い
て
答

弁
し
た
が
、あ
く
ま
で
も
極

論
で
あ
り
、子
ど
も
の
数
が

少
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
。

◎
農
産
物
等
販
売
施
設
に

　
つ
い
て

〔
質
問
〕建
築
中
の
農
産
物

等
販
売
施
設
に
つ
い
て
は
、

安
定
し
た
経
営
を
目
指
す

た
め
出
荷
者
の
確
保
に
努

め
る
こ
と
が
肝
要
と
思
う

が
、そ
の
体
制
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
農
林
課
長
】農
産

物
等
販
売
施
設
の
運
営
事

業
者
に
つ
い
て
は
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
小
十
郎
ま
ち
づ
く
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
業
務
を

委
託
し
て
い
る
。

　

生
産
部
会
、物
産
部
会

な
ど
に
お
い
て
事
業
計
画

が
策
定
さ
れ
、基
本
方
針

や
遵
守
事
項
な
ど
に
つ
い

て
話
し
合
い
が
行
わ
れ
て

お
り
、生
産
者
の
確
保
の
た

め
の
勧
誘
活
動
や
募
集
活

動
な
ど
を
計
画
し
て
い
る

と
聞
い
て
い
る
。

学
校
給
食
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
佐
　
藤
　
龍
　
彦

〔
質
問
〕本
市
の
給
食
に
お

い
て
充
足
し
て
い
な
い
栄

養
素
が
目
立
つ
と
の
報
道

が
あ
っ
た
が
、栄
養
が
不
足

し
て
い
る
状
態
と
な
っ
て

い
る
理
由
に
つ
い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】学
校
給

食
摂
取
基
準
の
一
部
の
栄
養

に
つ
い
て
、そ
の
基
準
を
満

た
し
て
い
な
い
こ
と
は
、報

道
の
と
お
り
で
あ
り
事
実

で
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
は
、食
材
が
過

去
に
比
べ
て
値
上
が
り
し

て
い
る
こ
と
や
、昨
年
か
ら

の
異
常
気
象
や
自
然
災
害

で
、価
格
変
動
の
少
な
い
ニ

ン
ジ
ン
や
タ
マ
ネ
ギ
、ジ
ャ

ガ
イ
モ
な
ど
の
価
格
も
高

騰
し
て
い
る
こ
と
も
一つ
の

要
因
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

ほ
か
に
、学
校
給
食
摂

取
基
準
の
一
部
の
栄
養
素
に

お
い
て
、給
食
で
の
文
部
科

学
省
の
設
置
基
準
が
高
く

設
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う

こ
と
も
要
因
と
指
摘
す
る

専
門
家
が
い
る
の
も
事
実

で
あ
る
。

〔
質
問
〕給
食
の
栄
養
の
充

実
を
図
る
た
め
の
対
策
を

考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】平
成
30

年
12
月
の
献
立
に
お
け
る

栄
養
摂
取
量
は
、報
道
に

あ
っ
た
ビ
タ
ミ
ン
Ｂ
１
に
つ

い
て
は
、小
学
校
で
の
78
・

６
％
が
97
・
６
％
に
、中
学

校
で
の
78・０
％
が
98・０
％

に
と
、献
立
使
用
食
材
の
工

夫
に
よ
り
改
善
し
て
い
る
。

　

引
き
続
き
献
立
の
作
成

に
当
た
っ
て
は
工
夫
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕給
食
の
栄
養
の
充

実
を
図
る
た
め
に
市
が
給

食
費
を
補
助
す
る
考
え
は

な
い
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】給
食
費

の
補
助
に
つ
い
て
は
、検
討

す
る
予
定
は
な
い
。

◎
就
学
援
助
に
つ
い
て

〔
質
問
〕生
活
保
護
基
準
の

引
き
下
げ
に
よ
り
就
学
援

助
の
対
象
か
ら
外
れ
た
事

例
は
あ
る
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】本
市
に

お
い
て
は
、就
学
援
助
の
対

象
か
ら
外
れ
た
事
例
は
な

い
。

〔
質
問
〕本
市
は
、新
入
学

児
童
生
徒
学
用
品
費
の
入

学
前
支
給
を
実
施
す
る
考

え
は
な
い
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】本
市
に

お
い
て
は
、平
成
31
年
に
入

学
す
る
新
小
学
１
年
生
と

新
中
学
１
年
生
に
対
し
、入

学
前
支
給
を
行
う
。

　

支
給
時
期
は
、平
成
31

年
２
月
末
ご
ろ
を
予
定
し

て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
い
じ
め
・
不
登
校
問
題

　
に
つ
い
て

市
内
小
中
学
校
の
統
廃
合
と
廃
校
跡
地

利
用
に
つ
い
て
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