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ど
れ
く
ら
い
の
料
金
を
上
げ
る
と

い
う
具
体
的
な
説
明
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
を
強
く
実
感
し
た
。

　

下
水
道
は
公
営
企
業
で
あ
る
。し

た
が
っ
て
、利
用
者
で
あ
る
市
民
に

対
し
、親
切
丁
寧
な
説
明
を
す
る
配

慮
が
も
っ
と
必
要
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。そ
れ
か
ら
、市
民
か
ら
直
接

の
意
見
を
聞
く
機
会
、つ
ま
り
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実
施
し
な
い
と

い
う
こ
と
は
大
き
な
問
題
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
指
摘
さ
せ
て
い
た

だ
く
。　
　

　

も
う
ひ
と
つ
重
視
し
た
の
は
、ま

す
ま
す
厳
し
く
な
る
市
民
生
活
を

守
る
た
め
、市
当
局
と
上
下
水
道
事

業
所
が
ど
れ
く
ら
い
の
経
営
努
力

を
し
て
い
る
の
か
と
い
う
点
で
あ
る
。

　

市
民
に
負
担
を
求
め
る
前
に
、ま

ず
は
公
営
企
業
と
し
て
の
経
営
努

力
が
先
で
は
な
い
か
と
思
う
が
、少

な
く
と
も
市
民
は
経
営
努
力
に
つ

い
て
理
解
し
て
い
な
い
し
、納
得
し

て
は
い
な
い
。　
　

　

下
水
道
事
業
は
、こ
れ
ま
で
下
水

道
普
及
に
力
を
注
い
で
き
た
が
、人

口
減
少
と
節
水
意
識
の
向
上
に
よ

り
、稼
働
率
が
あ
ま
り
上
が
ら
な
い

状
況
で
あ
り
、上
下
水
道
事
業
所
と

市
当
局
が
努
力
し
、最
近
ま
で
値
上

げ
を
せ
ず
に
頑
張
っ
て
き
た
こ
と
は
、

一
定
程
度
評
価
す
る
。し
か
し
、こ
の

間
、課
題
を
先
延
ば
し
に
し
て
き
た

経
過
も
見
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

市
長
に
は
、市
民
合
意
に
つ
い
て

も
っ
と
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
。市
民
の
理
解
、合
意
形
成

を
追
求
す
る
市
政
こ
そ
市
民
参
画

と
協
働
の
市
政
と
な
る
。

　

上
下
水
道
に
お
け
る
水
循
環
シ

ス
テ
ム
の
構
築
は
、地
方
自
治
の
大

き
な
使
命
で
あ
り
、何
が
何
で
も
値

上
げ
反
対
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。

し
か
し
、い
ま
一
度
、広
く
市
民
の
声

を
聞
き
な
が
ら
進
め
て
い
た
だ
く

こ
と
を
求
め
た
い
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
第
49
号
議
案

及
び
第
50
号
議
案
に
反
対
で
あ
る
。
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公
営
企
業
で
あ
る
下
水
道
事
業

は
、本
来
、独
立
採
算
で
運
営
す
べ

き
で
あ
り
な
が
ら
、一
般
会
計
か
ら

毎
年
多
額
の
繰
り
入
れ
を
行
な
っ

て
い
る
。こ
の
繰
り
入
れ
に
つ
い
て

は
、国
で
示
す
基
準
内
に
抑
え
る
努

力
を
す
る
必
要
が
あ
る
が
、本
市
に

お
い
て
は
、そ
れ
だ
け
で
事
業
を
維

持
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
っ
て
お

り
、基
準
外
繰
り
入
れ
が
増
加
し
て

い
る
状
況
に
あ
る
。

　

今
回
、改
定
を
見
送
る
、ま
た
、

改
定
幅
を
抑
え
た
り
、段
階
的
に

引
き
上
げ
る
と
い
う
方
法
も
考
え

ら
れ
る
。し
か
し
、人
口
減
少
な
ど

が
続
き
、経
営
状
況
も
ま
す
ま
す

厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る

中
、こ
れ
ら
は
、そ
の
場
し
の
ぎ
の

問
題
の
先
送
り
で
し
か
な
い
。今
現

在
、約
89
億
円
も
の
企
業
債
残
高

が
あ
る
中
、将
来
世
代
へ
こ
れ
以
上
、

私
た
ち
の
ツ
ケ
を
ま
わ
す
わ
け
に
は

い
か
な
い
。　

　

経
営
的
視
点
か
ら
見
れ
ば
、基

本
的
に
下
水
道
事
業
は
使
用
料
収

入
に
よ
り
自
立・安
定
し
た
運
営
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
に
も
か
か

わ
ら
ず
、使
用
料
収
入
か
ら
は
約

40
％
し
か
賄
え
て
い
な
い
と
い
う

現
状
は
、財
政
構
造
上
、非
常
に
問

題
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

本
市
の
財
政
状
況
は
非
常
に
厳
し

い
状
況
で
あ
り
、こ
れ
以
上
他
会
計

へ
繰
り
出
し
を
続
け
れ
ば
、本
体
の

財
政
を
も
圧
迫
し
、ひ
い
て
は
財
政

破
綻
に
も
な
り
か
ね
な
い
と
い
う
こ

と
は
全
議
員
が
一
致
し
て
認
識
す
る

も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。　
　
　

　

さ
ら
に
、本
市
の
下
水
道
と
農
業

集
落
排
水
の
処
理
人
口
は
約
71
％

だ
が
、残
り
の
29
％
は
下
水
道
区
域

外
に
居
住
し
、下
水
道
の
恩
恵
を
受

け
て
お
ら
ず
、公
平
性
の
観
点
か
ら

も
問
題
が
あ
る
。　
　

　

今
回
の
改
定
案
を
月
額
に
換
算

す
る
と
、２
人
世
帯
で
約
486
円
、４

人
世
帯
で
約
１
千
26
円
の
値
上
げ

と
な
る
が
、こ
れ
ら
の
金
額
は
な
ん

と
か
許
容
で
き
る
範
囲
で
あ
る
と

考
え
る
。ま
た
、基
本
料
金
と
使
用

量
が
少
な
い
世
帯
に
つ
い
て
は
値

下
げ
と
な
る
配
慮
が
な
さ
れ
て
い

る
点
は
積
極
的
に
評
価
す
る
。

　

今
後
、平
成
31
年
度
ま
で
に
白
石

市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
に

基
づ
き
、下
水
道
施
設
の
維
持
管
理

・更
新
等
の
具
体
的
な
対
応
方
針
が

示
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、そ

れ
を
基
に
し
っ
か
り
と
持
続
可
能
な

下
水
道
施
設
と
な
る
よ
う
大
い
に

期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
第
49
号
議
案

及
び
第
50
号
議
案
に
賛
成
で
あ
る
。


