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各
方
面
に
配
慮
し
、限
ら
れ
た
財

源
を
重
点
的・効
果
的
に
配
分
し
な

が
ら
、質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

維
持
す
る
こ
と
に
苦
心
さ
れ
、市
民

生
活
の
発
展
と
地
域
経
済
の
活
性

化
を
図
る
べ
く
、ま
さ
に
選
択
と
集

中
に
よ
る
苦
渋
の
選
択
を
さ
れ
た

予
算
編
成
の
結
果
で
あ
る
と
真
摯

に
受
け
と
め
る
。　

　

平
成
30
年
度
は
、地
方
創
生
の

核
と
な
る
複
合
施
設
の
８
月
オ
ー

プ
ン
を
皮
切
り
に
、同
一
拠
点
内
に

地
元
食
材
活
用
レ
ス
ト
ラ
ン
、農
産

物
等
販
売
施
設
が
整
備
さ
れ
、稼

働
す
る
予
定
で
あ
り
、本
予
算
を
適

正
・
確
実
に
執
行
す
る
こ
と
で
、に

ぎ
わ
い
が
創
出
さ
れ
、「
人・暮
ら
し

・環
境
が
活
き
る
交
流
拠
点
都
市
づ

く
り
」が
着
実
に
進
展
す
る
こ
と
を

大
い
に
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。　

　

以
上
の
理
由
か
ら
第
27
号
議
案

に
賛
成
で
あ
る
。　
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現
在
の
本
市
の
財
政
状
況
は
、こ

れ
ま
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
で
議

論
さ
れ
て
き
た
。　
　
　
　
　

　

財
政
が
厳
し
い
主
な
理
由
は
、平

成
20
年
度
か
ら
の
白
石
市
外
二
町

組
合
に
対
す
る
出
資
金
、補
助
金
、

負
担
金
の
増
額
に
よ
る
も
の
で
あ

る
。こ
の
10
年
間
で
基
準
外
を
含
め
、

実
に
約
127
億
２
千
万
円
も
の
額
を

刈
田
病
院
へ
投
入
し
た
こ
と
に
な

る
。　
　
　
　
　
　
　

　

し
か
し
な
が
ら
、こ
れ
は
間
違
っ

た
も
の
で
は
な
い
と
私
は
考
え
る
。

刈
田
病
院
を
支
援
す
る
と
い
う
こ

と
は
、白
石
市
民
の
安
心
を
守
り
、

健
康
を
守
り
、そ
し
て
命
を
守
る
と

い
う
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。こ
の

世
の
中
に
、命
以
上
に
重
い
も
の
は

存
在
し
な
い
。　

　

今
、新
年
度
が
目
前
に
迫
り
、刈

田
病
院
の
常
勤
医
師
数
も
増
え
る

兆
し
が
見
え
、市
民
の
安
心
が
さ
ら

に
大
き
な
も
の
に
な
る
こ
と
を
確

信
す
る
と
と
も
に
、今
後
の
刈
田
病

院
の
経
営
改
善
に
も
大
い
に
期
待

す
る
も
の
で
あ
る
。　
　

　

平
成
30
年
度
一
般
会
計
予
算
案

に
目
を
向
け
れ
ば
、目
の
前
の
課
題

に
対
応
し
な
が
ら
、将
来
を
見
据
え
、

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
聖
域
な
く
事
業
の
見

直
し
や
補
助
金
等
の
見
直
し
を
行

な
っ
た
、大
変
苦
労
さ
れ
た
こ
と
が

う
か
が
え
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

　

35
人
以
下
学
級
は
休
止
さ
れ
る

と
は
い
え
、そ
の
ほ
か
の
教
育
分
野

に
は
手
厚
い
予
算
配
分
が
な
さ
れ

て
お
り
、子
育
て
支
援
を
強
力
に
推

進
す
る
子
育
て
支
援・多
世
代
交
流

複
合
施
設
に
よ
っ
て
、本
市
の
子
ど

も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長
と
た
く

ま
し
い
心
の
育
成
が
大
い
に
期
待

で
き
る
。　
　
　
　
　

　

ま
た
、第
５
次
白
石
市
総
合
計
画

地
域
計
画
に
お
い
て
策
定
し
た
各

地
区
の
ま
ち
づ
く
り
宣
言
を
具
体

化
す
る
た
め
の
財
政
措
置
、す
な
わ

ち
各
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

な
ど
に
対
す
る
ま
ち
づ
く
り
交
付

金
は
減
額
さ
れ
る
こ
と
な
く
、わ
ず

か
と
は
い
え
、む
し
ろ
増
額
と
な
っ

て
い
る
。そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
特
性
を

生
か
し
、個
性
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く

り
を
実
施
し
、地
域
住
民
の
生
活
の

質
の
向
上
と
、市
内
全
域
そ
れ
ぞ
れ

で
地
域
活
性
化
を
図
る「
市
民
主

役
の
ま
ち
」実
現
へ
引
き
続
き
期
待

で
き
る
も
の
で
あ
る
。　
　
　
　
　

　

本
案
は
、限
ら
れ
た
財
源
の
中
、

総
じ
て
将
来
を
見
据
え
、し
っ
か
り

と
選
択
と
集
中
が
図
ら
れ
な
が
ら

も
、バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
さ
れ
た
予
算

案
と
な
っ
て
い
る
。　
　
　

　

以
上
の
理
由
か
ら
第
27
号
議
案

に
賛
成
で
あ
る
。

※予算審査特別委員会は議長を除く全議員で構成される


