
〔
質
問
〕本
市
の
財
政
運

営
手
法
は
、当
初
予
算
の

計
上
に
あ
た
っ
て
堅
く
計

上
し
、年
度
内
の
努
力
に

よ
り
不
用
額
の
捻
出
を

図
り
、財
源
を
確
保
す
る

な
ど
し
て
基
金
の
積
み

増
し
を
行
な
っ
て
お
り
、

そ
れ
ら
に
よ
っ
て
財
政
の

健
全
運
営
が
図
ら
れ
て

き
た
。

　

た
だ
、こ
れ
ら
の
財
政

手
法
も
手
詰
ま
り
感
を

示
し
、前
年
度
当
初
予
算

比
７
億
９
千
470
万
８
千

円
の
減
額
も
、そ
れ
ら
の

姿
が
数
字
と
な
っ
て
あ
ら

わ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ

る
。

　

し
か
し
、財
政
運
営
に

関
し
て
不
安
を
抱
く
よ

り
も
、予
想
に
反
し
た
偶

発
的
歳
出
の
存
在
が
生

じ
た
と
き
、今
ま
で
ど
お

り
の
基
金
の
取
り
崩
し

と
い
う
伝
家
の
宝
刀
が

抜
け
な
く
な
っ
て
い
る
こ

と
の
ほ
う
が
危
惧
感
に

拍
車
を
か
け
て
い
る
要

素
と
思
っ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
本
市
の
今
の

財
政
状
況
を
ど
の
よ
う

に
認
識
し
て
い
る
か
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
市
の

財
政
状
況
は
、自
主
財
源

に
乏
し
く
、地
方
交
付
税

や
国
庫
支
出
金
等
へ
の

依
存
が
高
い
財
政
構
造

に
あ
り
、依
然
と
し
て
収

支
不
足
の
状
況
に
あ
る
。

　

こ
の
た
め
、財
政
調
整

基
金
の
取
り
崩
し
が
続

い
て
お
り
、基
金
残
高
が

年
々
減
少
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、非
常
に
厳
し
い
財

政
状
況
と
認
識
し
て
い

る
。

〔
質
問
〕今
ま
で
白
石
市

外
二
町
組
合
に
繰
り
出

し
た
総
額
を
考
え
れ
ば
、

今
回
の
予
算
の
状
況
が

む
し
ろ
不
自
然
で
は
な

く
自
然
の
あ
り
方
だ
と

考
え
ら
れ
る
。

　

過
去
３
年
間
の
示
さ

れ
た
基
準
財
政
需
要
額

と
基
準
財
政
収
入
の
数

字
を
見
て
も
、基
金
取
り

崩
し
は
別
に
置
く
と
す

る
と
、本
体
の
財
政
の
堅

実
さ
は
維
持
し
て
い
る

と
認
識
す
る
が
、見
解
を

伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】他
団
体

へ
の
補
助
金
等
を
除
い
て

見
れ
ば
、非
常
に
安
定
し

た
数
字
に
な
っ
て
い
る
と

思
う
。

　

し
か
し
な
が
ら
、人
口

減
少
に
伴
っ
て
、年
々
地

方
交
付
税
が
減
少
、そ
れ

と
反
比
例
す
る
よ
う
に

社
会
保
障
費
も
伸
び
て

い
る
と
こ
ろ
は
非
常
に
重

く
受
け
止
め
て
い
る
。

〔
質
問
〕ど
の
状
態
が
持

続
可
能
な
安
定
的
財
政

運
営
と
い
え
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】基
金
を

た
く
さ
ん
持
っ
て
い
る
か

ら
安
定
的
な
行
財
政
運

営
と
イ
コ
ー
ル
に
は
な
ら

な
い
と
思
う
。

　

基
金
に
頼
る
こ
と
な

く「
収
支
の
均
衡
」、こ
の

状
況
が
一
番
安
定
的
な
財

政
運
営
に
つ
な
が
っ
て
い

く
と
考
え
て
い
る
。

本
市
の
財
政
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　

沼　

倉　

啓　

介

〔
質
問
〕水
田
農
業
対
策

に
つ
い
て
、40
年
以
上
続

い
た
米
の
生
産
調
整
対

策
が
方
向
を
転
換
し
た
。

国
は
生
産
数
量
目
標
を

示
さ
ず
、生
産
者
と
生
産

者
団
体
み
ず
か
ら
が
生

産
目
標
を
立
て
る
こ
と

と
な
っ
た
。

　
ま
た
、米
の
支
払
交
付

金（
10
ア
ー
ル
当
た
り
７

千
500
円
）が
廃
止
さ
れ
、

さ
ら
に
、と
も
補
償
制
度

も
廃
止
さ
れ
た
。

　

こ
う
し
た
新
し
い
制

度
の
も
と
で
、農
家
の
経

営
を
維
持
す
る
た
め
、ど

の
よ
う
な
対
策
を
お
考

え
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】平
成
30

年
産
以
降
、当
面
の
間
、

宮
城
県
農
業
再
生
協
議

会
が
県
産
米
の
在
庫
、契

約
状
況
及
び
認
定
方
針
、

Ｊ
Ａ
な
ど
の
販
売
者
か

ら
の
需
要
見
込
み
等
を

踏
ま
え
た
方
針
を
策
定

し
、米
の
生
産
の
目
安
が

提
示
さ
れ
る
。
市
は
、提

示
さ
れ
た
目
安
を
踏
ま

え
た
方
針
を
策
定
し
、生

産
者
に
提
示
す
る
。

　

平
成
27
年
産
以
降
３

年
連
続
で
過
剰
作
付
け

が
解
消
さ
れ
、米
価
は
回

復
基
調
に
あ
り
、今
後
も

継
続
的
な
取
り
組
み
が

重
要
と
な
る
。

　

な
お
、10
ア
ー
ル
当
た

り
７
千
500
円
の
交
付
金

は
廃
止
さ
れ
る
が
、飼
料

用
米
や
転
作
農
作
等
水

田
活
用
の
直
接
支
払
交

付
金
に
よ
る
支
援
は
継

続
す
る
こ
と
か
ら
、本
市

に
お
い
て
も
水
田
活
用
の

推
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕農
作
物
の
鳥
獣

被
害
対
策
に
つ
い
て
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
対
策
が
講

じ
ら
れ
て
い
る
が
、農
家

は
防
御
一
方
を
強
い
ら
れ

て
お
り
、圃
場
に
張
る
電

気
柵
や
防
獣
網
が
せ
め

て
も
の
防
御
手
段
で
あ

る
。
　

し
か
し
、そ
れ
ら
に
対

す
る
助
成
措
置
は
３
年

に
１
度
で
あ
る
こ
と
か

ら
、毎
年
実
施
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】電
気
柵

等
の
補
助
に
つ
い
て
は
、

平
成
24
年
度
ま
で
は
上

限
10
万
円
、補
助
率
２
分

の
１
で
行
な
っ
て
い
た
が
、

被
害
地
域
の
拡
大
に
伴

う
補
助
申
請
者
の
増
加

や
被
害
対
策
面
積
の
増

大
に
比
例
し
、補
助
金
対

象
額
の
上
限
を
30
万
円

に
拡
大
し
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

平
成
24
年
度
か
ら
総

額
で
２
千
270
万
円
以
上
、

補
助
金
と
し
て
支
援
し

て
お
り
、市
の
財
政
状
況

も
非
常
に
厳
し
い
こ
と
か

ら
際
限
な
く
支
出
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。

　

担
当
課
で
も
相
談
に

乗
ら
せ
て
い
た
だ
く
の
で
、

電
気
柵
の
設
置
方
法
を

工
夫
す
る
な
ど
し
て
対
策

を
講
じ
て
い
た
だ
き
た
い
。

平
成
30
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て
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